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Mit Frauen* meinen wir alle Personen, die sich als
solche identifizieren. Das Gendersternchen dient als
Verweis auf die Konstruktion von Geschlecht: Die
Kategorien Mann/Frau sind nicht .natirlich”, sondern
werden erlernt und angeeignet. Wir wollen damit sicht-
bar machen, dass es Geschlechter jenseits von einem
bindren System gibt, die wir inkludieren.




Im Oktober 2021 nahm der Bremer Betroffenenbeirat Istanbul-Konvention
im Rahmen eines vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen

und Jugend geforderten Bundesmodellprojekts seine Arbeit auf. Wir wollten
mit betroffenen Frauen* sprechen, nicht tber sie. Nun ziehen wir Resiimee!

Der Fachtag war die Abschlussveranstaltung zum Bremer Pilotprojekt zur
Umsetzung der Istanbul-Konvention ,,Optimierung des Hilfesystems fiir
von Gewalt betroffene Frauen und Kinder durch die systematische Einbe-
ziehung der Betroffenenexpertise und -perspektive: Implementierung eines
Betroffenenbeirates Istanbul-Konvention im Land Bremen®.

Wir sammelten und bewerteten die Erfahrungen und Ergebnisse der
Implementierung eines Betroffenen-Beirats Istanbul-Konvention sowie die
Ergebnisse der qualitativen Befragung von Betroffenen. Sie stehen nun

den Landern und dem Bund zur Verfiigung. Ein erfolgreiches Pilotprojekt in
Bremen kann Motivation und Beispiel fiir andere Bundeslander sein.

Miteinander reden, nicht iber Betroffene - das sollte zur Umsetzung der
Istanbul-Konvention selbstverstandlich werden!




Sehr geehrte Frau Senatorin Bernhard, liebe Frau
Reimann, liebe Frau Kehrbach, liebe Mitglieder des
Bremer Betroffenenbeirats Istanbul-Konvention, liebe
Teilnehmende,

ich grife sie herzlich aus dem Frauenministerium in
Berlin.

Morgen ist der internationale Tag gegen Gewalt an
Frauen und dann werden wir erneut erfahren, wie oft und
wie viele Frauen nach wie vor in ihren Partnerschaften

Opfer von Gewalt werden. Aber Klarheit durch
Statistiken reicht nicht. Frauen, die Gewalt erfahren
haben, missen selbst das Wort ergreifen - ihnen

missen wir zuhoren. Und das haben Sie in Bremen
gemacht!

Sie haben einen Betroffenenbeirat eingerichtet, der die-
sen Namen verdient. Sie sind die Ersten bundesweit, die
ein solches neues, einzigartiges Instrument zum Schutz
von Frauen vor Gewalt anbieten. Ich freue mich, dass
der Bremer Senat die Initiative dazu ergriffen hat. Ich
freue mich, dass mein Ministerium Sie im Rahmen
unseres Programms .Gemeinsam gegen Gewalt an
Frauen” unterstitzt.

GRUSSWORTE

Ich danke den Frauen im Betroffenenbeirat fir ihren Mut
und fir ihre Starke. Sie berichten 6ffentlich von ihren
leidvollen Erfahrungen, sie erzahlen wie sie den Weg
in ein gewaltfreies Leben gefunden haben - was ihnen
geholfen hat und was sie noch gebraucht hatten.

Wir lernen daraus, Hilfsangebote noch besser zu
gestalten.

Ich hoffe und wiinsche allen betroffenen Frauen, dass
weitere Beirate entstehen. Auch dazu tragt Ihr Fachtag
bei - dafiir viel Erfolg!

Lisa Paus,
Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend



GRUSSWORTE

BegriiBung von Claudia Bernhard
Sehr geehrte Teilnehmer:innen,

unser Fachtag findet zum internationalen Tag gegen
Gewalt an Frauen statt und leider auch aus dem traurigen
Grund, dass immer noch jede dritte Frau in Deutschland
einmal in ihrem Leben kdrperliche oder sexualisierte
Gewalt erlebt hat. Jeden dritten Tag stirbt eine Frau
durch hausliche Gewalt. Im vergangenen Jahr sind in
Deutschland 113 Frauen von ihrem Partner oder Ex-Part-
ner getétet worden. Das ist die skandalése Wahrheit. Wir
sprechen hier von Femiziden und so miissen wir sie auch
nennen. In der 6ffentlichen Wahrnehmung wird dieses
Thema immer wieder heruntergespielt.

Gewalt gegen Frauen und Madchen ist und bleibt eine
Menschenrechtsverletzung. Sie ist Ausdruck eines
hierarchischen Geschlechterverhaltnisses und fihrt
zur Fortschreibung der strukturellen Ungleichheit der
Geschlechter. Deshalb diirfen wir nie aufhoren dariiber
zu sprechen und das Thema in den Fokus der Offentlich-
keit zu riicken. Vor allem missen wir uns auf allen Ebe-
nen dafir einsetzen, Gewalt gegen Frauen zu bekampfen.

Mit unserem Bremer Landesaktionsplan , Istanbul-Kon-
vention umsetzen - Frauen und Kinder vor Gewalt schiit-
zen" haben wir 75 Malnahmen beschlossen, um mehr
in Pravention zu investieren, bestehende Hilfsangebote
auszubauen und neue Schutzangebote zu schaffen.
Aber es reicht nicht, gut gemeinte MaBnahmenpakete
zu schniren: Der Einbezug von Betroffenen spielt eine
Schlisselrolle.

Claudia Bernhard,
Senatorin fiir Gesundheit, Frauen und Verbrau-
cherschutz, Freie Hansestadt Bremen
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Daher haben wir vor Giber einem Jahr den Bremer
Betroffenenbeirat Istanbul-Konvention einberufen. Dar-
Uber hinaus haben wir das Institut fir Public Health und
Pflegeforschung an der Universitat Bremen mit einer
Studie beauftragt, die Erfahrungen von Betroffenen im
Bremer Hilfesystem zu ermitteln. Die Erkenntnisse der
Betroffenen sind fir uns sehr wichtig - denn wir moch-
ten die Hilfsangebote zielgerichtet anpassen, damit die
Hilfe auch dort ankommt, wo sie gebraucht wird.

Daher lassen Sie uns gemeinsam in den Austausch
gehen, Betroffene mit einbeziehen und die Umsetzung
der Istanbul-Konvention effektiv vorantreiben!




Landeskoordinierungsstelle Istanbul-Konvention
Mitglieder des B*BIK




Antje Kehrbach von der Landeskoordinierungsstelle
Istanbul-Konvention berichtet von der Idee zum Betrof-
fenenbeirat Istanbul-Konvention, liber seine Aufgaben
und die Schritte zu seiner Implementierung in Bremen.

Einfihrung

Mein Vortrag stellt die Entwicklungsgeschichte des
Betroffenenbeirates Istanbul-Konvention dar - von der
Idee bis zur Umsetzung. Ich skizziere, wie und warum die
Idee entstand und durch welche spezifischen Mafinahmen
das Pilotprojekt erfolgreich umgesetzt werden konnte.

Gleich zu Beginn muss gesagt werden: fiir die Umsetzung
in Bremen gab es kein Role Model. Weder auf Bundese-
bene noch in anderen Bundeslandern ist bislang eine

Landeskoordinierungs-
stelle Istanbul-Konvention

Die Landeskoordinierungsstelle Istanbul-Konvention
im Stabsbereich Frauen bei der Senatorin fiir Gesund-
heit, Frauen und Verbraucherschutz wurde im Herbst
2020 eingerichtet. Ihre Aufgabe ist die Koordination
der Umsetzung der Istanbul-Konvention fir das Land
Bremen.

In Zusammenarbeit mit der Bremischen Zentralstelle
fur die Verwirklichung der Gleichberechtigung der
Frau (ZGF) erarbeitete die Landeskoordinierungs-
stelle den Bremer Landesaktionsplan ,Istanbul-Kon-
vention umsetzen - Frauen und Kinder vor Gewalt
schiitzen”. Der Landesaktionsplan vereint MaBinah-
men aller Ressorts der Bremer Landesregierung in
einer Gesamtstrategie. Er wurde im Frihjahr 2022
vom Bremer Senat verabschiedet.

Die Umsetzung der Maflnahmen zur Pravention,
Bekampfung und Ahndung von Gewalt gegen Frauen
im Land Bremen wird die Landeskoordinierungsstelle
liberwachen und fortschreiben. Die Landeskoordinie-
rungsstelle nimmt an landeriibergreifenden Arbeits-
gruppen zum Themenfeld Gewalt teil. Sie koordiniert
auflerdem den Bericht des Bundeslandes Bremen fiir
die Berichterstattung des Bundes an die vom Euro-
parat eingesetzte Expertengruppe GREVIO (Group of
Experts on Action against Violence against Women
and Domestic Violence), die das Monitoring europa-
weit verantwortet.

Neues von der Landeskoordinierungs-
stelle Istanbul-Konvention
https://www.bremen-sagt-nein.de

systematische und strukturierte Einbeziehung der
Betroffenen in den Umsetzungsprozess der Istan-
bul-Konvention in Form eines Beirates etabliert. Wir in
Bremen setzten deshalb auf das bewahrte Motto , Der
Weg entsteht im Gehen™.

Wenn ich sage, es gab gar kein Role Model, so stimmt
das nicht ganz. Denn wir hatten Gliick: eine Aktivistin

und Mitglied des Betroffenenrates bei der Unabh&ngigen
Beauftragten fir Fragen des sexuellen Kindesmiss-

brauchs beim Bundesfamilienministerium lebt in

Bremen. Sie hat uns von Anfang an beraten. Vielen Dank
dafir, liebe Renate Bihn!

Das Pilotprojekt ist wesentlicher Bestandteil der Umset-
zung der Istanbul-Konvention im Land Bremen, deshalb
werde ich im nachsten Schritt die Eckpunkte der Kon-
vention beschreiben.

Hintergrund: Die Umsetzung der Istanbul-
Konvention in Bremen

Der Europarat hat 2011 das .,Ubereinkommen zur Ver-
hitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt” beschlossen,die sogenannte Istan-
bul-Konvention. Den volkerrechtlichen Vertrag haben
aktuell 37 Mitgliedsstaaten ratifiziert und sich damit zur
Umsetzung verpflichtet.

Mit der Istanbul-Konvention wurde der bisher umfas-
sendste Menschenrechtsvertrag gegen geschlechtsspe-
zifische Gewalt entwickelt. Ihm liegt ein Gewaltbegriff
zugrunde, der Gewalt gegen Frauen und Madchen als
geschlechtsspezifisch und strukturell bedingt definiert.
In Deutschland ist die Istanbul-Konvention (IK] am 1.
Februar 2018 in Kraft getreten. Durch die Ratifikation
ist sie fiir Gesetzgeber:innen, Gerichte und Behdrden im
Bund, inden Landern und Kommunen rechtlich bindend.

Umsetzung der IK auf Landesebene:
Erstellung eines Landesaktionsplans

Auf der Grundlage der Vorgaben der Istanbul-Konvention
fasste die Bremer Bilrgerschaft einen Beschluss zur
Umsetzung der IK: Die Frauensenatorin soll in gemein-
samer Federfiihrung mit der Zentralstelle fir die Ver-
wirklichung der Gleichberechtigung der Frau (ZGF) einen
Landesaktionsplan (LAP) entwickeln.

Ein erster wichtiger Schritt zur Erstellung des Landesak-
tionsplans war die Schaffung einer Koordinierungsstelle
bei der Senatorin fir Gesundheit, Frauen und Verbrau-
cherschutz. Zudem wurde die Erstellung des LAP durch
eine regelmafig tagende ressortiibergreifende Arbeits-
gruppe begleitet, die sechs Senatsressorts umfasst.

Neun interdisziplinar besetzte Arbeitsgruppen mit Fach-
leuten aus Verwaltung, Wissenschaft und Zivilgesell-
schaft nahmen Anfang 2021 zu spezifischen Gewaltfor-
men ihre Arbeit auf. Im Verlauf des Jahres analysierten



diese den Ist-Zustand im Land Bremen, identifizierten
Ziele und Mafinahmen zur Verbesserung des Hilfe- bzw.
des Strafverfolgungs- und Rechtssystems, bewerteten
diese nach ihrer Wirksamkeit und sprachen Empfehlun-
gen fir den Bremer Landesaktionsplan zur Umsetzung
der Istanbul-Konvention aus.

Im Mai 2021 tagte erstmalig ein Runder Tisch Istan-
bul-Konvention, bei dem sich reprasentative Vertreter:in-
nen der Fraueninfrastruktur, der Spitzen- und Berufsver-
bande, der Fraktionen in der Bremischen Biirgerschaft
und der Ressorts der Landesregierung trafen, um die
(Zwischen-)JErgebnisse der Arbeitsgruppen zu sichten,
zu diskutieren und zu bewerten. Diese Diskussionsergeb-
nisse flossenin den Erarbeitungsprozess ein. Der Runde
Tisch soll zukiinftig die Umsetzung des LAP begleiten.

Die so erarbeiteten Empfehlungen wurden nach einem
Zwischenbericht an die Bremische Biirgerschaft den
Senatsressorts zur Verfiigung gestellt, die fir die Umset-
zung der Istanbul-Konvention im Land Bremen zustandig
sind.

Es gelang uns auch noch rechtzeitig - und dariiber wird
ja im Folgenden detailliert berichtet - einen Betroffe-
nenbeirat einzuberufen, der die im Landesaktionsplan
festgeschriebenen Ziele und Mafinahmen aus der Betrof-
fenenperspektive kommentierte.

Das Einbeziehen unterschiedlicher Akteur:innen zielte
darauf ab, eine mdglichst hohe Beteiligung der Zivil-
gesellschaft bei der Erarbeitung des LAP zu erreichen
-und somit den Anforderungen der Istanbul-Konvention
gerecht zu werden.

Umsetzung der Istanbul-Konvention in
Bremen - Entschluss zum aktiven Einbezug
von Betroffenen

In der Istanbul-Konvention wird explizit gefordert, dass
die Zivilgesellschaft maf3geblich an der Umsetzung der
Konvention zu beteiligen ist. Auch das Deutsche Institut
fur Menschenrechte pladiert seit langem dafir, dass die
Aktionsplane in einem partizipativen Prozess mit der
Zivilgesellschaft entwickelt werden sollen.

Auch die Bremer Fachoffentlichkeit forderte die Politik
aktiv dazu auf. Schon zu Beginn der Planungen zur
Umsetzung der IKauf Landesebene wurde die Beteiligung
von Betroffenen bei der Erarbeitung des Landesaktions-
plans thematisiert. Insbesondere der Fachvortrag der
Expertin Prof. Dr. Monika Schrottle bei der Auftaktveran-
staltung und die anschlieflende Diskussion mit Uber 150
interessierten Zuhdrer:innen betonte die Notwendigkeit
der Berlicksichtigung der Anliegen, Erfahrungen und
Bedarfe von Betroffenen: Je weiter die Entwicklung des
LAP fachlich von der Praxis und den Erfahrungen der
Betroffenen entfernt sei, desto groBBer werde die Gefahr,
dass die Bedarfe der Betroffenen bei der Entwicklung
von Mafinahmen aus den Augen verloren wiirden. Das

besondere Wissen und die Perspektive der Betroffenen
sollten eingebunden werden. Dazu musste eine Struk-
tur mit formalisierter Arbeitsweise geschaffen und
auch finanziert werden, um betroffene Akteur:innen zu
beteiligen.

Diese Aufforderung wurde von den mit der Umsetzung
beauftragten Akteur:innen sehr ernstgenommen. Im ers-
ten Schritt definierten wir unsere Ziele und Grundideen
zum Einbezug von Betroffenen bei der Umsetzung der IK.

Welche Ziele und Ideen haben wir?
Welche Haltung leitet uns?

Die inhaltlichen Konzepte und Methoden, die wir bei der
Implementierung der Betroffenenbeteiligung zugrunde
legen, sind die des Empowerments und der Partizipation.

Die Partizipation der Betroffenen bedeutet deren aktives,
gezieltes Mitwirken und deren Teilhabe im und am Pro-
zess. Wir denken, dass dadurch Entscheidungsprozesse
an Kompetenzen gewinnen: an Erfahrungswissen und an
Fachwissen. Betroffene sind Menschen mit Erfahrungs-
und Fachwissen sowie Expert:innen in eigener Sache.

In dieser Diskussion missen wir berilicksichtigen, dass
die Betroffenen von Gewalt und die Expert:innen im Hil-
fesystem haufig kiinstlich voneinander getrennt werden
- als gébe es ein ,.ihr" und ein ,wir” - wo doch eigentlich
klar ist, dass zumindest statistisch gesehen ein Drittel
der Expert:innen ebenfalls Gewalterfahrungen gemacht
haben.

Professionelle fachliche Auseinandersetzung braucht
den Raum, eigene Betroffenheit thematisieren zu kénnen
- ohne Angst, die eigene Fachkompetenz dadurch zu
verlieren und auf den Opferstatus reduziert zu werden
(vgl. Renate Biihn).

Dieses Klima und diesen Raum wollten wir schaffen.

Empowerment soll Menschen befahigen, ihre soziale
Lebenswelt und ihr Leben aktiv selbst zu gestalten. Als
Verantwortliche des Projektes wollten wir beste Bedin-
gungen schaffen, die eine ,.Selbst-Ermé&chtigung” der
Betroffenen fordert.

Auf der Basis dieser zwei Grundpfeiler formulierten wir
unsere Projektziele:

1. Partizipation von Betroffenenexpertise ist ein Quali-
tatsmerkmal unserer Arbeit.

2. Die Haltung auf Augenhdhe ist unsere Maxime.

3. Die Betroffenenexpertise erkennen wir als Mehrfach-
kompetenz an und betonen: Gewalterfahrung ist kein
persdnliches Stigma, sondern ein erlebtes Unrecht.

4. Wir wollen Beteiligungsstrukturen schaffen und die
Vernetzung und Sichtbarkeit von Betroffenen fordern.



5. Die Belange von Betroffenen sollen auf Landesebene
Gehor finden.

6. Das Bremer Hilfesystem fiir von Gewalt betroffene
Frauen und Madchen soll optimiert werden.

Mit diesen formulierten Zielen traten wir an unsere Frau-
ensenatorin heran, die den politischen Auftrag erteilte:

Die Entwicklung und insbesondere die Umsetzung des
Landesaktionsplanes sollen durch die strukturierte und
systematische Einbeziehung der Betroffenenperspek-
tive erweitert werden. Dass dies gelingt, hat in Bremen
eine hohe frauenpolitische Bedeutung. Deshalb soll der
Prozess durch die Grindung eines dauerhaften Beirates
begleitet werden.

Wie haben wir den politischen Auftrag
umgesetzt? Schritte zur Einberufung des
B*BIK

1. Schritt

Zur Unterstilitzung des Projektes stellten wir einen
Antrag beim Bundesinnovationsprogramm des BMFSFJ
.Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen”. Der Antrag bein-
haltete zwei Teile: zum Einen die Implementierung des
Bremer Betroffenenbeirates (B*BIK ) sowie zum Anderen
die Durchfiihrung einer Studie zu den Erfahrungen von
Gewaltbetroffenen im Bremer Hilfesystem.

2. Schritt

Grindung eines Planungsgremiums, zusammengesetzt
aus zwei Betroffenen, zwei Vertreterinnen von Bera-
tungsstellen, der Zentralstelle fir die Verwirklichung der
Gleichberechtigung der Frau (ZGF) und der Landeskoor-
dinierungsstelle Istanbul-Konvention.

Die Aufgaben Planungsgremiums waren:

¢ Entwicklung von Indikatoren zur Besetzung des
Beirates (Alter, Gender, Gewaltbetroffenheit)

¢ Entscheidung lber das Verfahren der Ausschreibung
und Besetzung

e Aufgaben und Arbeitsstruktur des Beirates definie-
ren: Begleitung des Entwicklungsprozesses des LAP
und dessen Umsetzung

e Erarbeitung einer Geschaftsordnung (Verfahrens-
weise und Beschlussfahigkeit des Gremiums)

Welche Indikatoren fiir die Besetzung des
B*BIK habe wir definiert?

v' Esliegt eine Betroffenheit von geschlechtsspezifischer
Gewalt als Erwachsene vor.

v Ausdriicklich bewerben kénnen sich auch erwach-
sene Betroffene, die in ihrer Kindheit in einer hausli-
chen Gewaltsituation aufgewachsen sind und die Gewalt
gegenlber der Mutter oder Pflege- / Stiefmutter miter-
lebt haben.

v Esist erkennbar, dass eine personliche Verarbeitung,
Reflexion und Integration der Gewalterfahrungen in der
eigenen Biographie stattgefunden hat.

v’ Esliegt eine Bereitschaft fiir oder bereits begonnenes
gesellschaftliches Engagement gegen geschlechtsspezi-
fische Gewalt und fir besseren Schutz und verbesserte
Hilfen fir Betroffene vor.

v Es gibt eine Bereitschaft zum Ehrenamt - es ist von
einem zeitlichen Aufwand von durchschnittlich sechs
Sitzungen jahrlich a sechs Stunden auszugehen plus ggf.
Vor- und Nachbereitungszeit.

v Es gibt ein Interesse an kontinuierlicher, nicht nur
sitzungsgebundener Mitarbeit im B*BIK und damit ver-
bundener Vernetzungsarbeit.

v’ Es gibt eine Bereitschaft zur regelmafigen Team-Su-
pervision innerhalb des Gremiums.

v Das Mindestalter fir die Mitgliedschaft im Betroffe-
nenrat liegt bei 18 Jahren.

Wie wurde der B*BIK besetzt?

Das Planungsgremium bereitete einen offentlichen
Aufruf zur Mitgliedschaft vor, das ein Bewerbungs- und
Interessensbekundungsverfahren einleitete. Uber einen
breiten Verteiler haben wir das Projekt der Fachoffent-
lichkeit und Uber Presse, Funk, Fernsehen, Social Media
bekannt gemacht. Nach einer Bewerbungsfrist von sechs
Wochen lagen uns 30 schriftliche Bewerbungen vor. In
dieser Zeit gab es zahlreiche Rickfragen, die eine deut-
liches Interesse am Thema signalisierten.

Das Planungsgremium wertete die Bewerbungsunter-
lagen aus und traf die Entscheidung 16 Kandidat:innen
zum Bewerbungsgesprach einzuladen. Fiir das Gesprach
erarbeiteten wir einen Leitfaden, der allen Gesprachen
zugrunde lag. Letztlich wahlten wir zehn Personen aus,
die aus verschiedenen Altersgruppen kommen und die
unterschiedlichste Gewaltformen erlebt haben. Die
Gewalterfahrungen wurden im Kontext von sexualisierter
und hauslicher Gewalt, digitaler Gewalt, psychischer
Gewalt, Stalking und Zwangsprostitution gemacht.
Zudem wurden Migrationshintergrund, Mehrfachbetrof-
fenheit sowie Gender-Diversitatsaspekte bei der Auswahl
bericksichtigt.



Einberufung und Aufgaben des B*BIK

Nach der Auswahl der Mitglieder erfolgte die offizielle
Einberufung des B*BIK durch die Bremer Frauensena-
torin, die ihnen eine Berufungsurkunde fir vier Jahre
Uberreichte. Der Zeitraum erklart sich durch festgesetzte
Dauer der Umsetzung des Landesaktionsplans IK im
Land Bremen.

Zudem wurde eine Vertraulichkeitsvereinbarung getrof-
fen und Ehrenamtsvertrage geschlossen. Es ist sehr
bedeutend, dass die Arbeit des B*BIK Uber ein Ehren-
amtshonorar finanziert wird, denn dies unterstreicht die
Wertschatzung seiner Arbeit enorm.

Mit der Berufung wurde die Aufgabenbeschreibung des
B*BIK dezidiert festgeschrieben:

e Die Mitglieder des B*BIK setzen sich fir die Belange
betroffener Frauen* und Kinder von geschlechts-
spezifischer Gewalt ein. Sie tragen die Anliegen der
Betroffenen in den politischen Diskurs und in die
Offentlichkeit.

e Die Mitglieder bringen eigenes Erfahrungswissen
sowie die Perspektiven und Positionen von Betroffe-
nen in die Entwicklungs- und Umsetzungsprozesse
des Landesaktionsplanes ein.

e Der B*BIK wirkt bei der Entwicklung von Konzepten,
Vorhaben und Mafinahmen sowie Stellungnahmen
und Positionierungen mit.

e Der B*BIK ist Impulsgeber und bringt eigene Themen
und Initiativvorschlége ein. Der B*BIK erarbeitet
eigene Positionen und Vorschlage hinsichtlich
geplanter Mafinahmen und setzt sich kritisch mit
vorhandenen Strukturen und Regelungen zum Hilfe-
und Unterstiitzungssystem auseinander.

e Der B*BIK fordert und begleitet den Austausch und
die Vernetzung Betroffener im Land Bremen.

Sommer 2021

Aufruf zur Teilnahme

Arbeitsergebnisse des B*BIK

Seit der konstituierenden Sitzung im Oktober 2021 ist
ein Jahr vergangen und der B*BIK hat seinen ersten
Geburtstag gefeiert. Es ist viel passiert in diesem Jahr:

Schon in den ersten Monaten gelang es dem B*BIK, den
Landesaktionsplan inhaltlich zu kommentieren. Hier
ein Streifzug durch die Inhalte und Forderungen der
Kommentierung:

Hausliche Gewalt - Familienrecht und Umgangsrecht:
Opferschutz muss Vorrang vor Umgangsrecht haben.

Hausliche Gewalt - Situation der Kinder: Kinder und
Jugendliche missen starker im Fokus stehen, Zugang
zu therapeutischer Unterstiitzung muss gesichert sein.

Okonomische und strukturelle Gewalt: Trennung vom
Partner nach Gewalt fihrt bei den Frauen haufig zu
Abhangigkeit oder Armut, es handelt sich um eine struk-
turelle Diskriminierung.

Digitale Gewalt: Medienbildung im Bildungsplan, bessere
finanzielle, technische und personelle Ausstattung der
Polizeien, Gerichte und Staatsanwaltschaft ist nétig.

Offentlichkeitsarbeit mit dem Ziel Stigmen abzubauen,
Umkehr Tater-Opfer vermeiden.

Qualifizierungsverpflichtung fir alle Expert:innen.

Strafverfolgung und Opferschutz: Psychosoziale und
rechtliche Begleitung im strafrechtlichen Verfahren,
kostenfreier Rechtsanspruch auf Rechtsberatung, Bei-
ordnungsanspruch fir Betroffene hauslicher Gewalt.

Evaluation der Rechtspraxis, Verlaufsstudien, Einstel-
lungspraxis der Staatsanwaltschaft, Verurteilungspraxis
der Gerichte.

Die Mitglieder des B*BIK nahmen zudem aktivam Runden
Tisch Istanbul-Konvention teil. Sie brachten dort ihre
Kommentierung zum Vorhaben einer zentralen Gewalt-
schutzambulanz im Land Bremen ein.

Es fanden insgesamt elf Sitzungen statt. Die Mitglieder
diskutierten iiber Offentlichkeitsarbeit, Arbeitsstruktur-
bzw. Kultur, Eigenstandigkeit, Anonymitat und weitere
grundlegende Fragen.

Marz 2022

Kommentierung
Landesaktionsplan

Oktober 2021

Einberufung durch
die Frauensenatorin



Welches Fazit ziehen wir nach einem Jahr?

Wir haben zehn sehr engagierte und mutige Personen
gefunden, die vielfache Kompetenzen und Erfahrungen
mitbringen und sich der Pionieraufgabe des Aufbaus
eines B*BIK stellen! DANKE dafr!

Gute Grundlagen schaffen

Es ist deutlich geworden, dass bei der Einrichtung eines
Betroffenenbeirates gute Arbeitsgrundlagen geschaffen
werden missen. Dabei sollten folgende Aspekte beriick-
sichtigt sein:

e Sorgsames und transparentes Ausschreibungs- und
Auswahlverfahren

Einrichten einer Geschaftsstelle zur organisatori-
schen Unterstiitzung der Arbeit des Beirates

Bereitstellen einer Moderation der Sitzungen/Treffen

L]

Bereitstellen einer Supervision bei Bedarf

e Ehrenamtshonorierung der Arbeit der Mitglieder

Regeln aufstellen im Umgang mit Triggerpunkten
und Krisen

Klarung der Aufgaben und Arbeitsstruktur des
Beirates

Zeit nehmen um eine Arbeitskultur zu entwickeln

e Umgang mit Offentlichkeitsarbeit und Anonymitat
klaren

Welche Bedeutung hat der Betroffenenbeirat
fiir das Land Bremen

Im Implementierungsjahr ist an verschiedensten Stel-
len — insbesondere in den politischen Debatten - deut-
lich geworden, dass der B*BIK fraktionsiibergreifend
begrifit wird. Der B*BIK wird vom Senat als Politikbe-
ratungsinstrument wahrgenommen und anerkannt. Die
inhaltlichen Positionierungen des B*BIK werden von der
Fachoffentlichkeit wertgeschatzt. Die Kommentierungen
des Landesaktionsplans erganzen ihn an bedeutenden
Punkten und decken Liicken auf.

Unsere zwei wichtigsten Ziele, die ich am Anfang des
Vortrages skizziert habe, namlich Partizipation und
Empowerment, wurden erreicht:

Unsere Haltung auf Augenhohe, Betroffenenexpertise
als Mehrfachkompetenz anzusehen, hat sich bewahrt:
Die Partizipation Betroffener ist ein Qualitatsmerkmal
in der Umsetzung der Istanbul-Konvention im Land
Bremen geworden.

Die Arbeit im B*BIK empowert die Mitglieder: Sie

setzen ein Zeichen fir alle Betroffenen, die eigene
Betroffenheit sichtbar machen zu kénnen und das
Schweigen zu brechen.

Oktober 2022

Aufnahme der eigenen
Offentlichkeitsarbeit

Juni 2022

Kommentierung
Runder Tisch

24.11.2022

Vorstellung des
Bundesmodellprojekts
auf dem Fachtag




Mitglieder des Bremer Betroffenenbeirats Istanbul-
Konvention erzahlen im Gesprach vonihrer Arbeit und
inhaltlichen Schwerpunkten

Bremer Betroffenenbeirat
Istanbul-Konvention

Der Betroffenenbeirat Istanbul-Konvention im Land
Bremen wurde von der Senatorin fiir Gesundheit,
Frauen und Verbraucherschutz Claudia Bernhard im
Oktober 2021 einberufen.

Bremen nimmt damit eine bundesweite Vorreiterrolle
ein: Als erstes Bundesland bezieht Bremen systema-
tisch und strukturiert die Perspektive Betroffener in
die Umsetzung der Istanbul-Konvention mit ein. Das
Projekt wird gefordert durch das Bundesinnovati-
onsprogramm des Bundesministeriums fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend.

Der Betroffenenbeirat Istanbul-Konvention besteht
aus zehn Mitgliedern. Sie gehdren verschiedenen
Altersgruppen an und haben unterschiedlichste
Gewaltformen erlebt. Die Hauptaufgabe des Betrof-
fenenbeirats ist die Bewertung der Umsetzung des
Landesaktionsplans . Istanbul-Konvention umsetzen.
Frauen und Kinder vor Gewalt schiitzen” und das Set-
zen inhaltlicher Impulse fir dessen Fortschreibung.

B'BIK °

Bremer Betroffenenbeirat
Istanbul-Konvention

Webseite
https://bremen-sagt-nein.de/betroffenenbeirat/

[=] %2 =]

Instagram
https://www.instagram.com/betroffenenbeirat

Twitter
https://www.twitter.com/Bbik_hb

Beate Hoffmann: Wie sind Sie zum B*BIK gekommen?
Warum ist er wichtig?

Michelle Woelke: Ich habe bereits im Alter von 14 Jahren
das erste Mal Erfahrungen mit geschlechtsspezifischer
Gewalt machen missen. Nachdem eine Therapeutin, zu
der mich meine Eltern schickten, mir einreden wollte,
dassich mir die Tat nur eingebildet hatte, wusste ich, dass
sich etwas andern muss. Als sich dann 2017, finf Jahre
und unzahlige weitere Erfahrungen mit geschlechtsspe-
zifischer Gewalt darauf, die #MeToo Bewegung formierte,
begann ich mich mehr mit dem Thema zu befassen. Als
mir dann von einer weiteren Psychologin gesagt wurde,
dass die Tat bereits nach fiinf Jahren verjahrt ware,
akzeptierte ich mein Schicksal - es ging mir jedoch nicht
aus dem Kopf. Erst 2021, am 10. Jahrestag der Tat, die
nicht verjahrt war, rief ich beim Hilfetelefon an und stellte
den Kontakt zum Weissen Ring her. Meine Ansprechpart-
nerin erzahlte mir von dem Projekt und legte mir nahe,
mich beim Betroffenenbeirat zu bewerben. Das tat ich
und heute bin ich hier und kampfe mit neun wunderbaren
Menschen an meiner Seite dafiir, dass sich etwas andert.

Der B*BIK ist mir sehr wichtig. Nicht nur, weil ich selbst
betroffen bin, sondern auch, weilich anderen Betroffenen
helfen mdchte. Ich bin schon langer politisch engagiert
und arbeite daher mit vielen Menschen mit unter-
schiedlichen Meinungen und Charakteren zusammen.
Der Betroffenenbeirat ist fir mich jedoch besonders,
da er durch seine Zusammensetzung heraussticht. Die
vielfaltige Zusammensetzung des B*BIK hatte mich
zunachst skeptisch gemacht, da ich mich fragte, wie wir
es schaffen sollen, uns auf eine Beschlusslage zu einigen.
Heute weil3 ich, dass unsere Diversitat eine Chance und
kein Hindernis ist. Wir lachen zusammen, wir weinen
zusammen, wir streiten, wir vertragen uns - aber allem
voran kampft jede Einzelne von uns auch fiir alle neun
weiteren Mitglieder. Und fiir alle weiteren Menschen,
die betroffen sind.

Medine Yildiz: Weil ich die Gewalt sichtbar machen
will. Und ich mochte dazu beitragen, dass von Gewalt
Betroffene ihr Schweigen beenden. Auflerdem mochte ich
gemeinsam mit anderen Betroffenen Perspektiven entwi-
ckeln, um die patriarchale Gewalt besser zu bekampfen.
Und die Gesellschaft gegen Gewalt sensibilisieren. Denn
meine Generation hat viel Gewalt erlebt. Ich mochte, dass
wir unseren Kindern und Kindeskindern eine bessere,
gewaltfreie Welt hinterlassen.

Ich begrifle sehr, dass im Oktober 2021 der Betroffe-
nenbeirat Istanbul-Konvention (BIK) im Land Bremen
gegriindet wurde. Denn damit ist ein wesentlicher Schritt
bei der Umsetzung der Istanbul-Konvention erfolgt.

Jetzt wird mit uns geredet und nicht iiber uns. Daher ist
mir der Betroffenenbeirat sehr wichtig.



BLOCK I

Elisabeth Sonnemann: Die Mitarbeit im B*BIK ist mir
sehr wichtig, weil Gewalt taglich an Frauen ausgeibt
wird.

Ich mochte einen Teil dazu beitragen, dass nachfolgende
Generationen davon nicht mehr betroffen werden und
auch die 6konomische Gewaltform strafbar wird.

Nozibele Meindl: Ich habe narzisstischen Missbrauch
(hausliche Gewalt] Uberlebt und es war mir wichtig,
das Schweigen zu brechen und die Stigmatisierung von
Frauen durch die Gesellschaft, die sich in solchen Situ-
ationen befinden, infrage zu stellen.

Die Plattform Betroffenenbeirat hat es Frauen mit unter-
schiedlichem Hintergrund ermaglicht, Gber ihre eigenen
Erfahrungen zu sprechen, aber auch gegen jede Form von
Diskriminierung und weitere Viktimisierung von Uberle-
benden zu kampfen.

Jule Bosak: Fiir mich bedeutet Traumabewaltigung mehr
als lediglich die erfolgreiche therapeutische Integration
des Erlebten in meine Biografie.

Mit dem B*BIK habe ich die Chance proaktiv zu werden
und den Blick nach vorne zu richten. Ich sehe diese Bewe-
gung nach vorne als wichtigen Bestandteil der Verar-
beitung des Erlebten. Therapie richtet den Blick auf das
individuelle Leid, wahrend das politische Engagement
den Blick auf den strukturellen Hintergrund richtet und
das Geflihl der Isolation aufheben kann. Meine Biographie
ist mein Motor und schmerzhafte Erfahrungen kdnnen

das Benzin sein.
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Beate Hoffmann: Die #MeToo-Debatte jahrt sich in die-
sem Jahr zumvierten Mal. Denken Sie, dass die Debatte
auch die Sicht auf den Umgang mit digitaler Gewalt
beeinflusst hat?

Michelle Woelke: Erst einmal denke ich, dass die
MeToo-Bewegung die gesellschaftliche Aufmerksamkeit
fir das Thema geschlechtsspezifische Gewalt gestarkt
hat.

War das Thema vorher ein Tabuthema, wird es heutzu-
tage auch offentlich thematisiert. Ich denke daher, dass
durch die Bewegung auch die Sicht auf den Umgang mit
digitaler Gewalt beeinflusst wurde. Was jedoch auch klar
ist, ist dass auch heute noch eine verstarkte Wahrneh-
mung von Straftaten im digitalen Raum notwendig ist.
Mit HateAid wurde 2017 ja auch die einzige bundesweite
Beratungsstelle gegriindet, die ausschlieBlich Betroffene
digitaler Gewalt unterstiitzt. Die gemeinsame Recherche
von HateAid und Jan Bohmermann hat uns aber kiirzlich
erst gezeigt, dass Betroffene von Polizei und Strafverfol-
gungsbehorden haufig nicht ernstgenommen werden.

Wir sollten also, auch im Sinne der MeToo-Bewegung,
weiterhin dafir kampfen, dass digitale Gewalt gesell-
schaftlich und rechtlich als Gewalt anerkannt wird.
Hierzu missen nicht nur die Beratungsstellen besser
vernetzt und die finanziellen und personellen Ressourcen
bei Polizei und Staatsanwaltschaften gestarkt werden,
sondern auch die Barrieren zur Erstattung einer Anzeige
gesenkt werden.

Beate Hoffmann: Sie sagen, Frauen mit hauslicher
Gewalterfahrung erleben oft zusatzlich 6konomische
Gewalt mit erheblichen negativen Auswirkungen auf
ihr ganzes restliches Leben. Konnen Sie uns das bitte
naher erlautern?

Elisabeth Sonnemann: Ja, sehr gerne berichte ich, und
meine hier nicht Gender Pay Gap, Renten Pay Gap oder
Pflege Pay Gap.




Die okonomische Gewalt ist eine Form der hauslichen
Gewalt. Frauen kénnen auch nur von dkonomischer
Gewalt betroffen sein und bemerken gar nicht, dass sie
schleichend hineinrutschen.

Das Ausmaf} dieser an mir ausgelibten ckonomischen
Gewalt ist ungewdohnlich vielfaltig, beeinflusste mein gan-
zes Leben und schmalert heute noch mein Rentenbudget.
In meinem Leben habe ich 45 Jahre gearbeitet, mit Kin-
dern, undin meiner Ehezeit mein gesamtes Einkommen,
Erbschaften und Schenkungen in das Ehevermaogen ein-
gebracht. Um mir finanziell stark zu schaden, wurde nach
der Scheidung/Trennung durch meinen Mann mehrere
Anwalte und Notare sowie Privatpersonen, unabhangig
voneinander, beschaftigt. Aus Haftungsgriinden wussten
Anwalte und Notare nichts voneinander und konnten die
schadliche Wirkung und Nutzung eines Vertrages nicht
beurteilen. Mit deren Hilfe hat mein Mann sein Vermdogen
in Schulden verwandelt. Mein Mann zahlte nichts mehr
und ich wurde vielfaltig zur Zahlung aus Vertragsver-
pflichtungen herangezogen, ich haftete ja zur Halfte.
Sein Beamtengehalt verschwand monatlich. Mir war es
in allen Fallen nicht méglich, Regress zu nehmen, da
offiziell nur Schulden vorhanden waren. Dieser Umstand
begegnete mir, meiner Anwaltin und Richtern fortan in
jedem Verfahren und wirkte wie ein Stoppschild.

Nach dem friihen Tod meines Mannes wurde mir eine
kleine Witwenrente vom Land Bremen verweigert. Das
Stoppschild wirkte Uber seinen Tod hinaus. Voraus-
setzung fir diese Leistung ware namlich eine Unter-
haltszahlung an mich gewesen, die ich ja wegen seiner
hohen, kiinstlichen Verschuldung nie bekommen hatte.
Die Forderung der Kinder ist mit wenig Geld nicht zu
schaffen, die Allgemeinheit wird im Nachgang mit diesen
Folgekosten belastet.

Persdnlich befand ich mich wahrend der Ehe, Schei-
dungsverfahren und danach finanziell am Abgrund und
extrem bedroht. Auch nach der Trennung fehlte es mir
an Maglichkeiten, ein neues finanzielles Fundament
aufzubauen, alleinerziehend, mit meinem Gehalt war
das nicht moglich.

Es fehlt an Schulung und Aufklarung der Frauen zu den
folgenden Themen:

e allgemeine Vertrage

e Ehevertrage, Geschaftsbeteiligungen, gemeinsame
Selbststandigkeit

e Anstellung in eigenen Betrieben und bauerlichen
Betrieben

e {ibernommene Biirgschaften, Leasing und Mietver-
trage, Kaufvertrage, Hypotheken, Kredite, Energie-
vertrage und Privatdarlehen

Ich wiinsche mir von dem Gesetzgeber und der Politik:

e die Verbesserung der Ehevertrage, verbunden mit
einer immer fortschreibenden, 5-jghrigen Uberar-
beitungspflicht, die der aktuellen Lebenssituation
angepasst wird und nicht teuer sein sollte.

¢ psychologische, rechtliche und wirtschaftliche
Betreuung der von 6konomischer Gewalt betroffenen
Frauen.

¢ eine Unterhaltsausgleichsrente fiir von Gewalt
betroffene Frauen, die zusatzlich zum Versorgungs-
ausgleich vom Mann gezahlt wird.

¢ eine Strafbarkeit von Anwendung ékonomischer
Gewalt.

e ecine Bestrafung der Verschiebung von Vermdgen im
Trennungsjahr.

Die Rente ist mir sicher, die ich selbst in 45 Jahren
erarbeitet habe, inklusive eines kleinen Versorgungs-
ausgleichs. Leider reicht diese Rente nicht in unserer
heutigen Zeit und ich gehe erneut einem Minijob nach,
um der Armut zu entgehen. Ich konnte mich in meinem
Leben nur auf mich selbst verlassen und hatte Glick,
Arbeit und Gesundheit. Das geht nicht allen Frauen so,
sie geraten in Armut.

Ein grofler Dank geht hiermit an meine Kinder, die
mit gelitten haben und mir immer geholfen haben.
Dankeschén!



BLOCK I

Beate Hoffmann: Warum ist es wichtig, trans und nicht-
bindare Personen in die Debatten um geschlechtsspezi-
fische Gewalt mit einzubeziehen?

Janntje (vorgetragen von Jule Bosak): Wenn wir lber
geschlechtsspezifische Gewalt reden, dirfen wir das
Thema nicht nur aus einer binargeschlechtlichen, hetero-
sexuellen Perspektive betrachten.

In Deutschland fehlen Statistiken Uber die Gewalterfah-
rungen von trans Menschen, weil diese nicht unabhangig
von Gewalt gegen Schwule, Lesben und Bisexuelle erfasst
werden. Offizielle Studien, die Gewalterfahrungen von
trans und nichtbindren Menschen untersuchen und die
umfangreich genug sind, um klare Ergebnisse zu sichern,
scheint es bisher nicht zu geben.

Laut einer Niederlandischen Studie aus dem Jahr 2021 ist
das Sterberisiko von trans Frauen nicht nur im Zusam-
menhang mit kdrperlichen Erkrankungen in etwa doppelt
so hoch wie bei cis Frauen, auch die Mortalitatsrate in
Bezug auf unnatiirliche Todesarten wie Unfalle, Mord und
Suizid ist extrem erhoht.

Frauenfeindlichkeit und Queerfeindlichkeit scheinen auf
den ersten Blick zwei unterschiedliche Dinge zu sein,
aber sie haben gemein, dass der vom Tater erhoffte Effekt
eine Wiederherstellung der patriarchalen Geschlech-
terordnung ist: Es soll nur zwei Geschlechter geben, die
Frau untersteht selbstverstandlich dem Mann, und wer
welches Geschlecht bekommt, wird an den duf3eren Geni-
talien im Sauglingsalter bestimmt.

Dass diese Vorstellung von Geschlecht und das Unwohl-
sein vieler Leute, wenn jemand es wagt, von dieser
vermeintlichen Norm abzuweichen, gerade in Deutsch-
land auch mit der NS-Zeit zu tun haben, sollte uns allen
bewusst sein. Dr Magnus Hirschfeld stellte bereits in
den 1920ern fest, dass Geschlecht eine etwas komple-
xere Angelegenheit ist, bevor die Nazis seine Forschung
verbrannten.
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Fir die heutige Zeit bedeutet das, dass spatestens seit
der Einflihrung des dritten Geschlechtseintrags von allen,
die zu Frauenpolitischen Themen arbeiten, ein Blick Giber
den Tellerrand der Zweigeschlechtlichkeit gefordert wer-
den sollte. So sollte sich in etwa bei der Umsetzung der
Istanbul-Konvention weniger nur auf den Text des Doku-
ments, und mehr auf den Inhalt bezogen werden, denn die
Konvention selbst lasst wenig Spielraum fir Gewalt, die
geschlechtsspezifisch ist, aber nicht in cisgeschlechtli-
chen, heterosexuellen Beziehungen stattfindet. Das kann,
wenn wir dabei nicht mitgedacht werden, zu massiven
Problemen fir transgeschlechtliche Menschen fiihren.

Das Personal in Beratungsstellen, Gewaltschutzam-
bulanzen und so weiter muss sich dariber bewusst
sein, dass sie vielleicht nicht sofort erkennen, welches
Geschlecht ihr Gegeniliber hat. Sie miissen verstehen,
was fur einen enormen negativen Einfluss es haben kann,
wenn sie einer trans Frau signalisieren, dass sie hier
keine Hilfe zu erwarten hat, solange ihre medizinische
Transition nicht weiter fortgeschritten ist, oder wenn sie
einen trans Mann konstant als Frau misgendern, oder
einer nichtbindren Person ihre Identitat absprechen, weil
sie sie nicht verstehen.

Ich bin der Ansicht, dass wir in der politischen Arbeit
zu geschlechtlicher Gleichberechtigung mehr im Blick
haben missen, als nur, was allgemein als ..Frauenpolitik”
bezeichnet wird. Wenn wir Gleichberechtigung wollen
- wirkliche Gleichberechtigung - dann miissen diese
Kampfe zusammen gefiihrt werden.

Um die Einstiegsfrage also zu beantworten: Es ist wichtig,
trans und nichtbindre Menschen in diese Debatten mit
einzubeziehen, weil wir auch zur Gruppe der Betroffenen
gehdren. Unsere Gewalterfahrungen finden nicht klar
trennbar und auflerhalb von dem statt, was cis Frauen
erleben. Und gerade weil wir bisher so selten in Sta-
tistiken auftauchen, weil wir oft nur als nicht ernst zu
nehmende Minderheit wahrgenommen werden, weil wir
bis heute kaum gefragt werden, finde ich es wichtig, hier
dariber zu sprechen.
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Beate Hoffmann: Nicht-deutschsprachige Betroffene
zeigen hausliche Gewalt seltener an als Menschen, die
flieBend Deutsch sprechen. Warum ist das so und was
muss sich fiir sie andern?

Nozibele Meindl: Nicht-deutschsprachige Personen
erstatten nur selten Anzeige, denn wenn sie es tun, wer-
den sie mit Fragen bombardiert, ob sie sich legalim Land
aufhalten, BEVOR sie die Mdglichkeit haben, den Grund
fir ihren Anruf zu nennen.

Was sollte dagegen unternommen werden? Die Mit-
arbeiter der Erstkontaktstelle sollten darin geschult
werden, die Korpersprache des Opfers einzuschatzen
und es aus der angespannten Situation herauszuholen.
Meiner Erfahrung nach befragt die Polizei Betroffene
in Gegenwart des Taters (der Deutscher ist), worum es
geht. Natirlich kommt es zu einem Wortwechsel zwi-
schen dem Tater und der Polizei - der seine Rolle bei
dem Missbrauch heruntergespielt hat. Dem Opfer, das
eindeutig Uberemotional ist, wird gesagt, es solle sich
.entspannen” und spazieren gehen, da in ihren Augen
nicht der Tater das Problem sei, sondern derjenige, der
liberemotional ist.

Es ist wichtig, fir die Opfer Raum zu schaffen, indem
man ihnen Glauben schenkt und Einfiihlungsvermadgen
zeigt. Die Polizei kann sie zur Mitteilung zum Geschehen
ermutigen, indem sie bereit sind, zuzuhdren.
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BLOCK I

Beate Hoffmann: Sind aus ihrer Sicht Frauen* mit Migra-
tionshintergrund besonders durch Gewalt betroffen?

Medine Yildiz: Ja, gerade migrantische Frauen sind durch
Faktoren wie Armut, Prekariat und verschiedene kulturelle
als auch gesellschaftliche Einfliisse besonders von Gewalt
betroffen. Die Sprache spielt dabei zum Beispiel eine grofie
Rolle.

Sprachbarrieren stellen ein Hindernis dar, denn es ist
dadurch schwieriger eine Ausbildung zu machen, sich fort-
zubilden und sich mit anderen Menschen zu vernetzen.

Migrantische Frauen werden dadurch auf ihren Akzent oder
die nicht fehlerfrei gesprochene deutsche Sprache reduziert,
obwohl sie viele andere gute Qualitaten besitzen.

Anderes Beispiel: bei Polizeikontrollen werden besonders
migrantische Menschen, People of Color und migrantische
Sexarbeiter:innenins Visier genommen. Fiir die Betroffenen
haben diese Kontrollen Folgen, wie die 6ffentliche Demiiti-
gung, aber auch physische und psychosoziale Verletzungen
und Krisen. Racial Profiling wirkt sich nicht nur in der jewei-
ligen Situation als eine Form von Gewalt aus, sondern kann
auch langanhaltende psychische Belastungen hervorrufen,
sodass von psychischer Gewalt gesprochen werden kann.

Auflerdem habe ich selbst 2020 eine brutale Morddrohung
von ,NSU 2.0" bekommen, welche auch auf meine Herkunft
und mein Geschlecht bezogen war. Und das geht vielen ande-
ren migrantischen Frauen leider genauso.



Beate Hoffmann: Es gibt Hotlines, Beratungsstellen
und Praventionstrainings ... Was fehlt lhnen iiber die
bestehenden Angebote fiir Betroffene sexualisierter
Gewalt hinaus noch - und warum sind unkonventionelle
Angebote sinnvoll?

Jule Bosak: Die Versorgung von Frauen* mit Gewalter-
fahrungen richtet ihren Fokus zunachst auf die Erste
Hilfe. Frauen*hduser, Beratungsstellen, Hilfetelefone etc.
sind fur die erste Versorgung elementar. Es ist von hoher
Bedeutung, dass diejenigen, die den ersten Kontakt mit
den Betroffenen haben, auch entsprechend geschult sind.
All diese Aspekte nimmt der LAP in den Fokus. Betroffe-
nenvon Gewalt geht es in erster Instanz ums Uberleben.
Sie sollten in Wiirde und Respekt begleitet werden.

Doch was passiert danach? Haufig steht eine (Trauma-)
Therapie an: um das Erlebte zu verarbeiten und in die
Biografie zu integrieren, einen Fokus auf Ressourcen
und eine positive Perspektive fur die Zukunft zu erlan-
gen. Ist das Trauma lberlebt und integriert, stehen viele
Betroffene vor der nachsten Barriere. Auch Betroffene
von geschlechtsspezifischer Gewalt wollen Partner-
schaft und Sexualitat als Ressource erleben. Dies ist
vielen Betroffenen nicht méglich: zu tief sind die Ver-
letzungen, zu massiv die Traumatisierung und zu unsi-
cher der Umgang mit Themen rund um Sexualitat und
Partnerschaft.

Als Sozialarbeiterin und Studentin der angewandten
Sexualwissenschaft, als Betroffene von sexualisierter
Gewalt und sexualisiertem Mobbing, wei3 ich zum einen,
wie tief der Impact sexualisierter Grenziiberschreitun-
gen ist - auf den Selbstwert, die Kérperwahrnehmung,
die Kommunikationsfahigkeit und die Art und Weise wie
Beziehungen gefihrt werden. Zum anderen weif3 ich, wie
wenig diese Themen in konventionellen Therapien und
Hilfsangeboten mitgedacht werden.

Viele Menschen verstehen ihre Partnerschaft und ihre
(Partner- und Solo-) Sexualitat als Ressource. Menschen,
denen sexualisierte Grenzverletzungen - insbesondere
in Partnerschaften — widerfahren sind, konnen diese
bedeutsamen Ressourcen haufig nicht fir sich erschlie-
Ben. Nach meiner abgeschlossenen Traumatherapie
steheich vor der gro3en Herausforderung, einen selbst-
bestimmten und positiven Zugang zu meiner Sexualitat
zu entwickeln, und diesen auch noch in meiner Partner-
schaft zu integrieren. Worte fiir das zu finden, was mich
zehn Jahre sprachlos gemacht hat und all das einem
nicht-Betroffenen begreiflich zu machen.

In diesem Bereich Unterstiitzung zu bekommen, bedeutet
fir Betroffene nicht fallen gelassen zu werden, nicht
auf das ,Uberleben” reduziert zu werden, ein Recht
auf Lebensqualitat in Bereichen zu bekommen, die fiir
andere vielleicht selbstverstandlich sind und nicht zuletzt
Retraumatisierungen zu vermeiden. Paar- und Sexu-
altherapie kann eine adaquate Begleitung bieten, um
die Uberlebten Traumatisierungen in eine Partnerschaft
zu integrieren, Isolation zu beenden, Worte zu finden,
Verantwortung zu teilen und einen positiven Zugang zu
Sexualitat und Partnerschaft zu erlangen. Noch ist diese
Unterstiitzung ein Privileg.

Ich fordere niedrigschwellige und kostenfreie (langfris-
tige) Begleitung zum Thema Sexualitdt und Partnerschaft
fur traumatisierte Frauen*. Im Rahmen meiner Masterar-
beit werde ich den Effekt von Sexual- und Paarberatung
auf das Erleben der eigenen Sexualitdt und Partnerschaft
bei traumatisierten Frauen* untersuchen, um meine
Forderung zu untermauern.

Wir wollen leben, nicht nur Gberleben. Auch wir wollen
erfillende Partnerschaften und guten Sex, (vielleicht
zum ersten Mal) so, wie wir ihn uns vorstellen.
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Das Forschungsteam des Instituts fiir Public Health
und Pflegeforschung der Universitat Bremen stellt die
Ergebnisse der qualitativen Studie zu den Bedarfen von
gewaltbetroffenen Frauen* im Bremer Hilfesystem vor.

Das Forschungsteam des
Instituts fur Public Health
und Pflegeforschung

der Universitat Bremen

Prof. Dr. Henning Schmidt-Semisch und PD Dr. Iris
Stahlke leiten das Forschungsteam der qualitativen
Studie zur Ermittlung der Erfahrungen von gewalt-
betroffenen Frauen im Bremer Hilfesystem (2022).

Henning Schmidt-Semisch ist Diplom-Kriminologe
und Soziologe. Er forscht seit rund 30 Jahren u.a.
zu unterschiedlichen Aspekten der Kriminal- und
Sicherheitspolitik.

Iris Stahlke ist Diplom-Psychologin und Psychosoziale
Prozessbegleiterin. Sie forscht seit mehr als zehn
Jahren zu Gewalt in Beziehungen und zu Opferschutz
im Strafverfahren.

Dr. Sophie Rubscheit, MA Public Health, Wissen-
schaftliche Mitarbeiterin und Universitatslektorin im
Institut fur Public Health und Pflegeforschung, Abt.
Gesundheit & Gesellschaft

Fabienne Schnepf, MA Public Health, Wissenschaft-
liche Mitarbeiterin im Institut fir Public Health und
Pflegeforschung, Abt. Gesundheit & Gesellschaft, sie
promoviert zum Thema ,Sexualunterricht im Kontext
sexueller Gesundheit - Umrisse einer salutogeneti-
schen Perspektive”.

Download der Studie
https://www.gesundheit.bremen.de/frauen/
bundesmodellprojekt-betroffenenexpertise-
und-perspektive/studie-zur-ermittlung-der-
erfahrungen-von-gewaltbetroffenen-frauen-
im-bremer-hilfssystem-42683

Anhand folgender Leitfragen ermittelt die Studie
12 Handlungsempfehlungen fiir das Land Bremen:

¢ Wie bewerten Gewaltbetroffene das Bremer
Hilfesystem?

¢ Welche strukturellen Starken und Schwachen weist
das Bremer Hilfesystem auf?

e Welche Erfahrungen haben Gewaltbetroffene in der
Behandlung und Betreuung in Einrichtungen des
Bremer Hilfesystems gemacht?

¢ Welche zusatzlichen Mafinahmen resultieren
daraus?

Studiendesign und Unter-
suchungsmethode

Da im Fokus der Studie die Erhebung des subjektiven
Erlebens des Hilfeprozesses stand, wurde ein qualitati-
ves Forschungsdesign gewahlt. Zwischen Marz und Juli
2022 wurden 17 qualitative problemzentrierte Leitfade-
ninterviews mit Frauen* aus Bremen und Bremerhaven
durchgefiihrt, die von unterschiedlichen Gewaltformen
(korperliche, psychische, sexualisierte oder institutio-
nelle Gewalt) betroffen waren und in den vergangenen
finf Jahren das Bremische Hilfesystem fiir von Gewalt
betroffene oder bedrohte Personen in Anspruch genom-
men haben. Die zum Hilfesystem gehdrenden Einrich-
tungen wurden dabei weit gefasst, das heif3t es wurden
z.B. auch die Polizei, die Gerichte oder das Jugendamt
eingeschlossen.

Sechs der 17 Interviews wurden in Prasenz, finf telefo-
nisch und sechs Interviews wurden als Videokonferenz
(via Zoom) durchgefiihrt. Die durchschnittliche Dauer der
Interviews betrug etwa 43 Minuten. Die jlingste Inter-
viewpartnerin war 23 und die alteste 69 Jahre alt. Die
Rekrutierung der Interviewpartnerinnen erfolgte u.a.
Uber die Webseite ,Bremen-sagt-nein” sowie iiber Flyer,
Plakate, Instagram, Twitter und Multiplikator:innenin den
Hilfeeinrichtungen. Daneben berichteten auch die Zeit
Online, Stiddeutsche Zeitung online sowie der Weserku-
rier und das Bremer Unimagazin up2date iiber die Suche
nach Interviewpartnerinnen fir die Studie.



Die Interviews wurden im Sinne der inhaltlich strukturie-
renden qualitativen Inhaltsanalyse nach Kuckartz aus-
gewertet. Ziel der Studie war eine qualitative Bestands-
aufnahme des subjektiven Erlebens des Hilfeprozesses
und der im Hilfesystem gemachten Erfahrungen. Die
Ergebnisse sollten ein moglichst breites Spektrum an
Erfahrungen abbilden. Insofern sind sie nicht reprasen-
tativ, sondern zeigen vielmehr die unterschiedlichen Per-
spektiven der Befragten auf das Bremer Hilfesystem und
liefern damit wertvolle Ansatze fiir weitere Mafinahmen.

Ergebnisse und Handlungs-
empfehlungen

Die befragten Frauen* thematisierten eine Vielzahl an
sowohl positiven als auch negativen Erlebnissen und
Erfahrungen rund um Wissen und Information, Umgang
mit den Hilfesuchenden und Organisation des Schutz-
und Hilfesystems. Aus den Ergebnissen leitet die Studie
zwdlf Handlungsempfehlungen ab:

1. Bewusstsein schaffen und Aufklarungsar-
beit leisten

Den befragten Frauen* fallt es haufig schwer zu beur-
teilen, ob sie selbst von Gewalt betroffen sind oder nicht.
Dies gilt vor allem dann, wenn sie keine korperliche
Gewalt erlebt haben, weil diese Gewaltformen, aber auch
z.B. viele Auswirkungen von Stalking nicht am eigenen
Korper sichtbar werden: . Er schldgt mich ja so nicht. Des-
wegen denkt man nicht sofort, dass es Gewalt ist.”

Zudem ist auch das Erleben und Einordnen von Gewalt
individuell sehr unterschiedlich, weshalb es den Frauen*
haufig schwerfallt, sich die eigene Betroffenheit einzuge-
stehen: ,Habe gedacht ,Ach, das ist nicht so schlimm, und
ich bilde mir das ein." oder so. Und bis ich dann einmal eben
diese Riicksprache hatte. Dann eben mit meinen Kindern.
Oder im Internet auch viel gelesen. Dachte ich ,Okay, das
ist alles nicht normal. Und das muss ich mir nicht gefallen
lassen.” Das hat aber gedauert. Es war ein Prozess.”

Dariber hinaus werden im Zusammenhang mit Gewal-
terfahrungen haufig Schamgefiihle ausgeldst, wobei
insbesondere spezifische Vorstellungen von ,.typischen
Gewaltopfern” die Inanspruchnahme von Hilfe beein-
trachtigen: Eine Interviewpartnerin schildert sehr
anschaulich, dass sie die eigene Gewalterfahrunginihren
.etablierten Lebensverhéltnissen” eher nicht erwartet
habe: . Und das war fiir mich damals noch so. Habe ich
gedacht ,Ja, ICH GEWALT?" Weil, ja ich, nach aufien haben
wir so ein ganz etabliertes Leben gefiihrt. Also, mein Mann
ist Studienrat und dann denkt man erst einmal jetzt nicht,
dass die Ehefrau da Gewalt erlebt. In der Ehe.”

Diese Beispiele verweisen darauf, dass das Erkennen,
aber auch das Anerkennen der eigenen Betroffenheit
schwierig sein und auch eine gewisse Zeit in Anspruch
nehmen kann.

Handlungsempfehlungen

e Es sollte weiterhin dafiir sensibilisiert werden,
dass Gewalt gegen Frauen* jede Frau treffen
kann und alle sozialen Schichten betrifft.

e Ein besonderer Informationsbedarf besteht hin-
sichtlich der verschiedenen Formen von Gewalt
sowie der Tatsache, dass diese nicht immer bzw.
nicht nur an auBerlichen Verletzungen erkennbar
ist.

e Frihe Sensibilisierung kann durch Praventi-
onsarbeit bereits ab Kindergarten oder Schule
geleistet werden.

e Die Entwicklung einer App mit Fragen zum
.Durchklicken”, um den eigenen Bedarf zu
ermitteln und passende Hilfestellen anzuzeigen,
unterstitzt die Betroffenen in der Einordnung
der erlebten Gewalt.



BLOCK I

2.Verbreitung von Information tiber
Hilfsangebote

Wenn die Frauen* ihre Scham tberwinden und das von
ihnen Erlebte auch als Gewalt interpretieren, stellt sich
als nachstes die Frage, wie und wo sie Informationen tber
vorhandene Hilfsangebote finden konnen und wie zugang-
lich diese fir die Frauen*sind. Ein erster Anlaufpunkt
ist fir die Betroffenen in diesem Zusammenhang oft die
Polizei, die Uiber Angebote des Hilfesystems informie-
ren und einschlagige Beratungsstellen benennen kann:
.Ich hatte nicht gewusst, dass es die Beratungsstelle gibt,
wenn die Polizistin mir nicht zufallig den Flyer in die Hand
gedriickt hatte. Und wenn der Polizistin jetzt nicht zufallig
das eingefallen wére.”

Weitere Informationsquellen sind das Internet, Plakate
und Flyer oder Aufkleber im 6ffentlichen Raum. Eine
wichtige Rolle bei der Weitergabe von Informationen
kommt dabei haufig auch dem sozialen Nah- und Umfeld
zu. Dabei wird in den Interviews insgesamt deutlich,
dass zwar einerseits zu wenig Informationen o6ffentlich
verfligbar sind, dass aber andererseits Informationen
alleine keineswegs hinreichend sind. Mindestens ebenso
wichtig ist es, dass sich die Frauen* auch persodnlich
angesprochen fiihlen und dass aus dem Informations-
material ersichtlich wird, welches Hilfsangebot fir
welche Gewaltform geeignet ist. Vermisst werden vor
allem konkrete Informationen zur psychischen Gewalt
sowie entsprechende Hilfsangebote. ,Aber man sieht
ja oft, es gibt ja oft so Plakate oder so. [...] Also da geht es
dann eher um sexuelle Beldstigung, glaube ich. Und solche
Themen oder halt Gewalt, aber so psychische Gewalt habe
ich eigentlich noch GAR nicht [...] Und ich habe dariiber auch
einfach noch nie irgendetwas gesehen.”

Handlungsempfehlungen

e Zugang zu Informationen verbessern, auch in
Randbereichen

e Material in unterschiedlichen Sprachen und
leichter Sprache anbieten

e Mehr Offentlichkeitsarbeit fir Angebote, wie
Aufhanger, Poster an 6ffentlichen Orten und
Social Media

e Ein besonderer Fokus sollte auf psychischer
Gewalt liegen.

LANDESAKTIONSPLAN ZUR UMSETZUNG DER ISTANBUL-|

3. Schulungs- und Fortbildungsangebot
ausbauen

Wichtig ist zunachst festzuhalten, dass die meisten der
befragten Frauen* sowohl positive als auch negative
Erfahrungen in den unterschiedlichen Einrichtungen
gemacht haben, beides gegebenenfalls sogar in ein und
derselben Einrichtung. Dabei lassen einige Aussagen
darauf schlieflen, dass es im Rahmen negativer Erfah-
rungen (berichtet wird z. B. von mangelnder Empathie
oder Respektlosigkeiten) auch zu sekundéren Viktimisie-
rungen und Re-Traumatisierungen kommen kann. Eine
Frau, die sich erst mit einem gewissen zeitlichen Abstand
zu ihrer Gewalterfahrung Hilfe gesucht hat, berichtet
z.B.: ,Und DER war so direkt: ,Ja, wieso kommen Sie jetzt
denn erst? Ja, nee das ist dann nicht glaubwiirdig.” Also SO.
Und hat mir direkt ... also hat mich richtig krass verunsichert
und hat halt dann auch noch so nachgelegt. Also er hat dann
gesagt,Ja, nee'und,Das wird jetzt nicht so durchgehen. und
so. Und hat dann auch noch gemeint ,Ja und wenn das dann
abgelehnt wird, dann miissen Sie das halt auch alles selbst
bezahlen. Wollen Sie den Antrag WIRKLICH stellen?” Also,
wo ich mir dann so denke ,Boah geil ja. Da hast Du mir ja
jetzt alles gegeben, um einfach nur heulend rauszurennen”.”

Weiterhin kommt es zu Verharmlosungen bzw. Bagatel-
lisierungen der Gewalttat, die ebenfalls zu sekundaren
Viktimisierungen fihren kénnen: ,.[A]lso es wurde roman-
tisiert. Also das ... Ich wurde beleidigt, erpresst emotional
und mir wurde aufgelauert, und das wurde halt kleingeredet
von einigen Polizisten. Dass das doch gar nicht so schlimm
wiére.

Zudem konnen die Zuschreibung von Verantwortung fir
die Situation oder auch explizite Schuldzuweisungen dazu
fihren, dass Frauen* sich im Hilfeprozess als sekundar
viktimisiert erleben: ,Er hatte mir ja auch bei dem Gesprach
noch am Ende gesagt irgendwie ,Ich soll das mal mit Psy-
chotherapie versuchen, weil das hilft bestimmt."Und also es
liegt nur an mir quasi.”

Handlungsempfehlungen

e Das Angebot spezieller, ressort- und fachiber-
greifender Schulungen, Fortbildungen oder
Workshops zur Sensibilisierung der Beratenden
und Verantwortlichen im erweiterten Hilfesys-
tem sollte ausgebaut und gefordert werden.

e Schulungen und Fortbildungen sollten (Selbst-)
Reflexion fordern.
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4. Optimierung der Organisation der
Beratung

Haben die Frauen entsprechende Informationen iber das
Hilfesystem erhalten, stellt sich die Frage, wie sich die
Zugange zum Hilfesystem gestalten und ob die jeweili-
gen Angebote leicht erreichbar sind. Hier gibt es sowohl
positive als auch negative Erfahrungen, wobei z.B. die
gelegentlich nicht vorhandene Barrierefreiheit sowie
unterschiedliche Erfahrungen mit der Wartezeit auf
einen Termin thematisiert wurden: , Die hatten dann auch
gesagt ,Dann wiirde sich jemand bei mir melden.” Das war
dann nicht der Fall erst. Dann musste man also mehrfach
nachfragen.”

Zudem wurden die Wartezeiten von einigen Frauen* als
zu lang empfunden: ,Allerdings musste ich auch relativ
lange warten auf den Termin, also 14 Tage.” Durch eine
Begrenzung der Beratungskontakte kann Uberdies ein
Gefuihlvon Zeitdruck entstehen: ,[...] ich habe 20 Stunden.
Und dann habe ich natiirlich so ein bisschen Druck gehabt
und gedacht ,0h Gott vielleicht bin ich mit 20 Stunden aber
noch nicht fertig'.”

Insgesamt wird deutlich, dass es fiir die Betroffenen auf
jeden Fall wichtig ist, schnell Hilfe zu bekommen.

Handlungsempfehlungen

e Die personelle Situation in Einrichtungen sollte
verbessert werden.

¢ Empfehlung regelmaBige, offene, anonyme
Sprechstunden einzurichten

e Begrenzung der Beratungskontakte sollte
aufgehoben werden.

e Bedarf besteht auch hinsichtlich differenzier-
ter Informationsmaterialen zu den jeweiligen
passgenauen Hilfeangeboten.

BLOCK Il

5. Sicherstellung ausreichender
Psychotherapieplatze

Die befragten Frauen* berichten, dass es insbesondere
im Bereich der Psychotherapie ausgesprochen schwie-
rig sei, iberhaupt einen Platz zu bekommen. Fehlende
Psychotherapieplatze belasten die Frauen*.

Handlungsempfehlung

e Das Angebot an Psychotherapieplatzen muss
ausgebaut werden.

6. Abbau biirokratischer Hiirden

Das Ausfiillen von Antragen und Mitbringen von Doku-
menten wird von vielen Frauen* als Hiirde angesehen.
Dadurch wird der Hilfeprozess aus Sicht der Frauen
unnétig erschwert: . /ch finde nur, wenn man schon so
(Seufzer] gestresst belastet ist, wie auch immer, Panik hat,
tabuisiert wird. Dann finde ich diese vielen Schritte halt,
sehrviel.”

Handlungsempfehlungen

¢ Die Erleichterung biirokratischer Prozesse ist
erstrebenswert.

e Antrage auf Zuwendungen, wie z.B. nach dem
Opferentschadigungsgesetz, sollten vereinfacht
werden.

e Die Hilfe fur die Person sollte im Mittelpunkt
stehen.
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7. Beriicksichtigung der Bediirfnisse der
Frauen* bei der Wahl des Standorts der
Einrichtung des Hilfesystems

Die Wahl des Standorts ist abhangig von den Bediirfnis-
sen der Zielgruppe. Barrierefreiheit und Sicherung der
Privatsphare z.B. sind nichtimmer gegeben:, Ja, aber da
ist halt auf der gegentiberliegenden Seite im Prinzip auch ein
Wohngebédude und die kénnen im Prinzip da ‘reingucken,
wenn man da im Wartebereich sitzt.”

Handlungsempfehlungen
e Standort sollte sicher und gut zu erreichen sein.
e Barrierefreiheit sollte gewahrleistet sein.

e Es gilt die Privatsphare zu wahren.

8. Ausbau und Vernetzung der Hilfestellen
untereinander

Grundsatzlich kann man sagen, dass eine Vernetzung
zwischen der Polizei und Beratungsstellen, zwischen
Beratungsstellen untereinander sowie zwischen Bera-
tungsstellen und Therapeut:innen existiert, wobei nega-
tive Aussagen immer nur einzelne Beratungsstellen oder
Polizeireviere betreffen. Der Ausbau und die Vernetzung
der Hilfestellen untereinander sind wichtig, um schnelle
Hilfe zu gewahrleisten, unndtige Wege zu vermeiden
und Frauen* weniger Stress auszusetzen. Die notige
Zusammenarbeit funktioniert nicht immer und tberall
gut: . [Dliese Riickkopplung zwischen den Gewaltberatungs-
stellen und den anderen Beratungsstellen [...] findet nicht
statt."Was aber allgemein festgehalten werden kann, ist,
dass durch eine gute Vernetzung der Hilfseinrichtungen
untereinander den betroffenen Frauen schneller geholfen
werden kann und sie weniger Stress ausgesetzt sind:
.Weil man denkt sich vielleicht: ,Ich habe es ja jetzt schon
bei der Polizei angezeigt. Ich habe hier jetzt alles erklért.
Es wére schon, wenn Amtsgericht und Polizei da irgendwie
zusammenhdédngen. Und ich das NICHT noch einmal alles
alleine machen muss'.”

Handlungsempfehlungen

e Priifen, an welchen Stellen Vernetzung verbes-
sert werden kann.

¢ Betroffene wiinschen sich mehr Hinweise zur
Weitervermittlung an andere hilfreiche und/oder
weiterfihrende Angebote.

9. Schaffung von Moglichkeiten liberregiona-
ler Hilfe

Frauen*, die aus Bremen weggezogen sind und wieder in
die Stadt kommen miissen, wegen z.B. einem Gerichts-
verfahren oder einem weiterhin notwendigen Kontakt
zum Bremer Jugendamt, erleben es als schwierig, wei-
terhin/erneut Hilfsangebote wahrnehmen zu kénnen:
.Und ich habe jetzt WIEDER Kontakt zum Hilfesystem in
Bremen aufgenommen. Ich habe am Freitag ein Gespréch
mit dem Jugendamt. Ich habe mit der Gewaltberatungsstelle
IN Bremen gesprochen. Die diirfen mich als Klientin nicht
mit aufnehmen, weil ich nicht in Bremen lebe.”

Handlungsempfehlung

e Maglichkeiten schaffen, weiterhin Bremer
Hilfsangebote in Anspruch nehmen zu kdnnen.

10. Verbesserung der Ausstattung der
Frauenhauser

Die interviewten Frauen* bemangelten teils die Aus-
stattung und die eingeschrankte Mobilitat in den Frau-
enhdusern. Es fehle an Alltagselektronik wie Kihl-
schranken oder Waschmaschinen. Die Erreichbarkeit
von Kindergarten, Amtern, Arzt:innen, Psycholog:innen,
Geschaften sowie fehlende Fahrmoglichkeiten, zu weite
Entfernungen oder fehlende finanzielle Mittel wurden
als Griinde fir die Mobilitatsprobleme genannt: ,Und du
musst, trotzdem du im Frauenhaus bist. Musst du alleine
klarkommen. Dir hilft keiner. Du musst Dir ein Taxi nehmen
oder irgendwas nehmen ... Das finde ich, muss definitiv VER-
BESSERT werden. Hier in Bremen. Weil, ich kannte mich hier
nicht aus. Ich hatte zu dem Zeitpunkt kein Geld fiir das Taxi,
um mit meinem Sohn ins Krankenhaus zu fahren.” Eine der
interviewten Frauen* schlug die Einrichtung eines ,Frau-
en*-Nottaxis” oder eines anderweitigen Fahrdienstes vor.

Handlungsempfehlungen

e Bereitstellung von mehr Notfall-Schlafplatzen
wird als sinnvoll erachtet.

e Die Ausstattung von Frauenhausern sollte
verbessert werden.

* Es sollte ein Fahrangebot (z.B. ein Frauen*-
Nottaxi] eingerichtet werden, um eine gréfiere
Mobilitat der Frauen* zu ermaglichen.
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11. Verbesserung der Betroffenensituation
im Zusammenhang mit dem Umgangsrecht

Gewaltbetroffene Frauen*, die Kinder mit einem gewalt-
tatigen Partner haben, sind in einer besonders schwie-
rigen und zum Teil bedrohlichen Situation bezogen auf
den Umgang des Partners mit den Kindern. Im Sinne des
Kindeswohls wird die Bereitschaft zur Kooperation mit
dem Té&ter gefordert: ,Man kann mich zwingen [...] dass ich
verpflichtet bin, das Kind ihm abzugeben, weil er besteht
darauf. Er hat ja das Recht, das Kind zu sehen.”

Wenn der Gewaltschutz der Mutter dem Recht des
gewalttatigen Elternteils auf den Kontakt mit den Kindern
untergeordnet wird, ergibt sich eine besonders proble-
matische Lage fiir die Frauen*: ,Und es ist nicht anerkannt.
Es wird nicht, es wird nicht akzeptiert. Es wird gesagt ,Sie
missen aber, und wenn Sie das nicht machen. Wenn sie
mit dem Vater nicht reden, dann miissen wir gucken, dass
wir ihnen die Kinder wegnehmen. Oder dass Sie [...] Dass
der Umgang nur noch eingeschrénkt ist, weil Sie sind nicht
bindungstolerant. Und Sie reden schlecht iber den Vater".”
Eine solche Behandlung kann von den Frauen als Retrau-
matisierung erfahren werden: ,Dann miissen Schutzmaf3-
nahmen getroffen werden. Und es passiert einfach nicht,
weil es abgelehnt wird, dass es Gewalt ist. Es gibt keine
Gewalt, es ist ein ordentlicher Mann. Damit ist alles, was sie
sagen, zunichtegemacht. Und das ist ziemlich traumatisch.”

Handlungsempfehlung

e Die Situation der betroffenen Frauen* im Kontext
des Umgangsrechts muss verbessert werden. Es
bedarf einer gefahrenminimierenden Ausgestal-
tung des Umgangsrechts durch die Jugendamter
und/oder Gerichte.

BLOCK Il

12. Einbezug der Betroffenen in weitere
Forschungen

Die Studie ist eine erste qualitative Bestandsaufnahme
der Erfahrungen gewaltbetroffener Frauen mit dem
Bremer Hilfesystem. Weitere interdisziplinare Forschung
zu institutionellen Formen sekundarer Viktimisierung ist
notwendig.

Handlungsempfehlung

e Dieinstitutionellen Formen sekundarer Viktimi-
sierung erfordern eine gezielte, interdisziplinare
Untersuchung dieser gleichermaf3len komplexen
wie problematischen Konstellationen. Zentral
ist dabei weiterhin der Einbezug der betroffenen
Frauen*.
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Fazit

Die befragten Frauen* thematisierten eine Vielzahl
sowohl positiver als auch negativer Erlebnisse und Erfah-
rungen, aus denen sich zunachst insgesamt ergibt, dass
Gewalt gegen Frauen* (weiterhin) strukturellen Cha-
rakter hat und alle sozialen, aber auch institutionellen
Beziehungen (zumindest potentiell) durchdringt.

Gleichzeitig fallt es den befragten Frauen* haufig schwer
zu beurteilen, ob sie selbst von Gewalt betroffen sind oder
nicht. Dies giltinsbesondere bei Formen der .kdrperlich
unsichtbaren’, psychischen Gewalt. Dies wird damit in
Zusammenhang gebracht, dass die Informationsmateri-
alien und die Aufklarungsarbeit noch nicht optimal seien,
z.B. fehlten Informationen zu psychischer Gewalt und
entsprechenden Hilfeangeboten.

Auch wenn die Frauen* iber eine Vielzahl positiver
Erfahrungen berichten, fehlt es in einigen Bereichen
des (weit gefassten) Hilfesystems gelegentlich an einer
situationsangemessenen Kommunikation, was von den
Frauen* z.B. als Bagatellisierung der erlebten Gewalt
oder auch als Schuldzuschreibung eingeordnet wird. Die
Betroffenen beschreiben damit Erfahrungen, die sich als
.institutionelle Gewalt’ fassen lassen und die Formen
einer ,sekundéren Viktimisierung' darstellen.

Insbesondere Frauen*, die ein oder mehrere Kinder mit
einem gewalttatigen Partner haben, befinden sich in
einer besonders schwierigen und zum Teil bedrohlichen
Situation. Nach einer Trennung stehe dann haufig das
Umgangsrecht des Vaters im Vordergrund, wahrend dem
Gewaltschutz der Frauen* von Amts wegen eine nachge-
ordnete Rolle zugewiesen werde. Ein solches Vorgehen
riskiert nicht nur eine Retraumatisierung der betroffenen
Frau* sondern stellt zugleich eine reale Gefdhrdung der
gewaltbetroffenen Frau* und gegebenenfalls auch der
gemeinsamen Kinder dar.

Die Ergebnisse legen verschiedene Handlungsempfeh-
lungen nahe, wobei es insgesamt darum gehen sollte, die
bereits vorhandenen Anstrengungen fortzusetzen und zu
intensivieren, um das Bewusstsein dafiir zu starken, dass
Gewalt ein gesellschaftliches Problem ist, das in sehr
verschiedenen Formen und in allen sozialen Schichten
auftreten kann und nicht immer bzw. nicht nur an dufler-
lichen Verletzungen erkennbar ist.

Neben dieser allgemeinen Starkung des Bewusstseins
bedarf es entsprechender Informationen iber Angebote
fir Gewaltbetroffene, die Uber vielfaltige Kommunika-
tionswege verbreitet werden sollten. Um sekundaren
Viktimisierungen durch Personal von Einrichtungen
des Hilfesystems vorzubeugen, sollten ressort- und
fachlbergreifende Schulungen, Fortbildungen und
Workshops zur Sensibilisierung der Beratenden und
Verantwortlichen ausgebaut und gefordert werden.
Insbesondere sollten Uberlegungen angestellt werden,
wie die Situation von gewaltbetroffenen Frauen im Kon-
text des Umgangsrechts verbessert werden kdnnte. Die
zutage getretenen, fortbestehenden Probleme institu-
tioneller Formen sekundarer Viktimisierung erfordern
eine gezielte, interdisziplinare Untersuchung dieser
gleichermafBen komplexen wie problematischen Kons-
tellationen. Dabei bleibt der Einbezug der Perspektive
und der Expertise der betroffenen Frauen* zentral.
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Im dritten Block beleuchten die Gaste unserer Podi-  Wir fragen: Wie sind die Strukturen fiir die Einbezie-
umsrunde die Bedeutung der Partizipation und des hung von Menschen mit Erfahrungswissen? Welche
Empowerments von Betroffenen aus verschiedenen Leuchttiirme gibt es? Und was darf fiir eine gelungene

Perspektiven und Professionen. In den Bereichen
Frauen, sexueller Kindesmissbrauch, Psychiatrie,
Menschen mit Behinderungen und Menschen mit Migra-
tionshiografie gibt es unterschiedliche Aspekte eines
erfolgreichen Betroffeneneinbezugs und einige Liicken.

Die Podiumsgaste

Dr. Delal Atmaca, Vorsitzende von DaMigra

Dr. Delal Atmaca ist Geschaftsfiihrerin und Mitbe-
griinderin des Dachverbandes der Migrantinnenorga-
nisationen (DaMigra e.V.) und Biindnisratin im Biindnis
Istanbul-Konvention (BIK). Nach dem Studium der
Rechtswissenschaften und Kooperationsékonomik,
folgte die Promotion in Volkswirtschaftslehre. Sie
war u.a. Vorstandsmitglied der WeiberWirtschaft e.G.,
Migrationsrat Berlin und der Initiative selbststandige
Migrantinnen. Dr. Delal Atmaca war lange Jahre in der
Lehre tatig und ist Expertin in den Themenbereichen
Genossenschaften, Kooperation, Diversity, Migration,
Gender und Frauenrechte und referiert zu diesen The-
men auf der bundes- und europapolitischen Ebene.

Renate Biihn, Mitglied Betroffenenrat

Renate Bihn ist Mitglied im Betroffenenrat bei der
Unabhangigen Beauftragten fiir Fragen des sexuellen
Kindesmissbrauchs (UBSKM]) und im Nationalen Rat
gegen sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen.
Sie engagiert sich im Betroffenenrat, um gemeinsam
mit anderen Betroffenen von sexualisierter Gewalt in
Kindheit und Jugend die Forderungen und Anliegen
der Betroffenen in den politischen Diskurs und in die
Offentlichkeit zu tragen. Dabei setzt sie sich u.a. fiir die
Vernetzung und Starkung von Beteiligungsstrukturen
von Betroffenen ein.Sie hat den Betroffenenbeirat in
Bremen von der Idee auf begleitet und unterstiitzt ihn
als Moderatorin.

Arne Frankenstein, Landesbehinder-
tenbeauftragter und Vorsitzender des
Landesteilhabebeirats

Arne Frankenstein ist Jurist und Experte auf dem Gebiet
des Behindertengleichstellungsrechts. Als Bremens
Landesbehindertenbeauftragter wirkt er auf gleich-
wertige Lebensbedingungen von Menschen mit und
ohne Behinderung in allen gesellschaftlichen Bereichen
hin. Er ist Vorsitzender des Landesteilhabebeirats der
Freien Hansestadt Bremen. Der Landesteilhabebeirat
begleitet die Umsetzung der im Aktionsplan zur Umset-
zung der UN-Behindertenrechtskonvention verankerten
MafBnahmen.

Umsetzung nicht fehlen?

Jorg Utschakowski, Initiator EX-IN
Bewegung

Jorg Utschakowski ist Referatsleiter des Referats
Sucht und Psychiatrie bei der Senatorin fiir Gesund-
heit, Frauen und Verbraucherschutz. Er initiierte und
koordinierte das EU-Projekt EX-IN und ist Ehrenmit-
glied im Bundesvorstand des Vereins EX-IN Deutsch-
land. EX-IN Peer-Begleiter:innen sind Personen, die
selbst psychische Erkrankungen erfahren haben und
nun Neu- oder Wiedererkrankte auf ihrem Weg der
Genesung unterstitzen. Sie haben keine explizite the-
rapeutische Funktion, sondern agieren aus der Rolle
als Erfahrungsexpert:in.

Bettina Wilhelm, Bremer
Landesfrauenbeauftragte

Bettina Wilhelm ist seit 2017 Landesbeauftragte fir
Frauen des Landes Bremen. Sie leitet die Zentralstelle
fur die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau
(ZGF). Im Rahmen ihrer Projekte ., Junge Frauen” und
.Frauen und Flucht” hatte die ZGF jeweils Beirate ini-
tiiert, die die Arbeit der ZGF Uber zwei Jahre kritisch
bewerteten und neue Impulse gaben.
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Beate Hoffmann: In Block lll des Fachtags sprechen wir
mit fiinf Expert:innen, die in unterschiedlichen Bereichen
Verantwortung tragen fiir den Einbezug von Betroffenen
und sich fiir die Teilhabe von Expert:innenin eigener Sache
einsetzen. lhre Erfahrung zeigt: Betroffene Menschen sind
Expert:innen fiir ihr Thema. Es sollte zukiinftig selbstver-
standlich sein, sie in Diskussions- und Entscheidungspro-
zesse einzubeziehen sowie in die Forschung. Welche Struk-
turen braucht es fiir einen guten Betroffeneneinbezug? Das
fragen wir in einer ersten Runde unsere Gaste:

Die Einrichtung der Bremischen Zentralstelle fiir die Ver-
wirklichung der Gleichberechtigung der Frau, kurz ZGF, hat
den Auftrag, das Thema Gleichberechtigung quer iiber alle
Ressorts voranzubringen - damit war Bremen damals auch
recht weit vorne. Ist das aus lhrer Sicht an sich schon ein
Teilhabeinstrument - auch wenn es als Institution und nicht
als Beirat eingesetzt wird?

Bettina Wilhelm: Die ZGF ist 40 Jahre alt und hat als Lan-
desbehorde den klaren Auftrag mit Frauen* und Mad-
chen-0rganisationen zusammen zu arbeiten. Unser Selbst-
verstandnis ist, dass wir den Frauen* und Madchen im
Bundesland Bremen eine Stimme geben mdochten. Da liegt
es auf der Hand, dass wir moglichst nah dran gehen und mit
externen Expert:innenin eigener Sache zusammenarbeiten.
Denn wir kénnen nicht alle Personen abbilden innerhalb
unserer Organisation - Frau ist ja nicht gleich Frau. Dass wir
die unterschiedlichen Bedarfe und Bediirfnisse von Frauen*
und Madchen konkret aufnehmen und sie in die Politik tragen,
in Gesetzesentwiirfe mit einbringen und das auch am Beispiel
von den Beiraten junger Frauen* und gefliichteter Frauen*
strukturiert und systematisch getan haben, bereichert
unsere Arbeit!

.Um tragfahige Losungen
und Strategien zu finden,
hat die ZGF bereits in un-
terschiedlichen Arbeits-
feldern gute Erfahrungen
mit Betroffenenbeiraten
gemacht.”

Bettina Wilhelm (ZGF)
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Beate Hoffmann: Der Betroffenenrat bei der Unabhan-
gigen Beauftragten fiir Fragen des sexuellen Kindes-
missbrauchs ist ein Leuchtturm in dem Bereich Betrof-
feneneinbezug. Welche Bedeutung hat das fiir unser
gesellschaftliches Zusammenleben?

Renate Biihn: Die strukturell verankerte Beteiligung von
Betroffenen, die ihre eigene Betroffenheit von Gewalt als
zusatzliche Expertise sichtbar machen, tragt zu einem
gesellschaftlichen Wandel bei. Die Anliegen maoglichst vieler
Betroffener finden so Gehor. Sie flieen in den politischen
Diskurs und Betroffenensicht in ihrer Fachkompetenz und
Vielfaltigkeit wird 6ffentlich sichtbar. Wir, die politisch aktiven
Betroffenen, geben den Anliegen Betroffener ein Gesicht und
eine Stimme. Es braucht verstarkte und vielfaltige Struktu-
ren, die Betroffenenbeteiligung implementieren. So schaffen
wir eine gesellschaftliche und fachliche Grundlage, die es
moglich macht, die eigene Betroffenheit thematisieren zu
konnen ohne Angst, die eigene Fachkompetenz dadurch
abgesprochen zu bekommen und auf den Opferstatus redu-
ziert zu werden.

Partizipation von Betroffenenexpertise und deren Generie-
rung durch Austauschprozesse unter Betroffenen ist nicht
etwas, das ,,Opfer”/ Betroffene von Gewalt und Expert:innen
in Politik, im Hilfesystem, in Forschung und Aufarbeitung
voneinander trennt. Diese Trennung ist eine kiinstliche. Wir
wissen: Das Ausmalf} von sexualisierter Gewalt in Kindheit
und Jugend ist seit Jahrzehnten unverandert hoch. Jede
Frau* hatin ihrem Leben eine Form geschlechtsspezifischer
Gewalt erlebt - jede dritte bis vierte Frau* hat in ihrem Leben
eine Form hauslicher bzw. sexualisierter Gewalt durch einen
Partner/Partnerin erlebt. Hinzu kommt das Spektrum
geschlechtsspezifischer und sexualisierter Gewalt im digi-
talen Raum. Darum wissenwir auch, dass neben dem Betrof-
fenenbeirat mindestens ein Viertel aller weiteren Beteiligten
mit eigener Betroffenheit mitgewirkt haben am Bremer
Landesaktionsplan. Es braucht die Anerkennung der Qualitat
von Mehrfahrkompetenz, sie tragt zu einem gesellschaftli-
chenWandel bei. Fachwissen und Erfahrungswissen machen
diese Mehrfachkompetenz aus. Die Berufung eines ehema-
ligen Mitglieds aus unserem Rat in das Amt der unabhangigen
Beauftragten fir Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs
(UBSKM] ist eine Anerkennung und Wertschatzung ihrer
personlichen und beruflichen Fachkompetenz und ihrer
reflektierten Betroffenenexpertise. Es ist die Anerkennung
der Qualitat von Mehrfachkompetenz.

Die Starkung und Weiterentwicklung von Vernetzung und
Beteiligungsprozessen Betroffener dient also der Forderung
des Empowerments aller Mitwirkenden. Die Implementie-
rung von Betroffenenbeteiligung in allen Strukturen ist
Querschnittsaufgabe und ein Qualitatsmerkmal.
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Beate Hoffmann: Im Bereich Menschen mit Behinderungen
ist es langst gute Praxis, dass Betroffene einbezogen sind.
»Nichts liber uns ohne uns” ist die Kurzformel, auf die sich
die Bewegung bezieht. Dieser strukturierte und organi-
sierte Einbezug von Expert:innen in eigener Sache - wie
wirkt sich der auf die Kultur der Zusammenarbeit aus?

Wie schaffen Sie die Augenhohe zwischen Expert:innen in
eigener Sache und Hauptamtlichen, die heute Morgen schon
einmal Thema der Diskussion war?

Arne Frankenstein: Einordnend zunéachst ein paar Worte zur
UN-Behindertenrechtskonvention: Die UN-Behinderten-
rechtskonvention, die 2009 in Deutschland ratifiziert wurde,
ist das Ergebnis langer Arbeit der Behindertenbewegung
weltweit. Das ist eine Besonderheit, dass Betroffene von
Anfang an in die Entwicklung der Konvention einbezogen
waren: Die Idee der Beteiligung von Anfang an - auch als
Gegenentwurfzu Entmiindigung, - die Bewegungsinhalt war
und Forderung von behinderten Menschen, ist hinterher
normativin die Konvention eingeflossen und so etwas wie die
DNA der Behindertenrechtskonvention.

Das macht noch einmal deutlich, dass Beteiligung von
Expert:innenin eigener Sache in der Umsetzung der UN-Be-
hindertenrechtskonvention eine grofle Bedeutung hat. Sie
gibt umfassende Beteiligungspflichten behinderter Men-
schen als Expert:innen in eigener Sache vor. Die Erfahrung
zeigt, dass sie Motoren grundlegender Verbesserungen sind.
Sie nicht nur zu beteiligen, sondern ihre Expertise zu bertick-
sichtigen, sollte das libergreifende Ziel staatlicher Entschei-
dungsfindungen sein. Dafir sind Voraussetzungen wie
Barrierefreiheit zu schaffen und eine Kultur zu entwickeln,
die diese Qualitat anerkennt und starkt. Dass man die Struk-
turen barrierefrei halt, ist aber auch im Querschnitt aller, die
sich mit Partizipation beschaftigen, wichtig. Man muss die
Voraussetzungen dafiir schaffen, dass Expert:innen in eige-
ner Sache ein bisschen von administrativen Aufgaben ent-

lastet werden.
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Dann bewegt eine Kultur der Zusammenarbeit im besten Fall
eine Diskursverschiebung, eine Gleichrangigkeit in der
Expertise zwischen eigener Betroffenheit und Wissenschaft-
lichkeit. Man muss das von Anfang an zusammen denken.
Dass diese Kultur der Zusammenarbeit dann auch tatsach-
lich entsteht ist eine Daueraufgabe und nicht immer ganz
einfach.

.Die UN-Behinderten-
rechtskonvention gibt
umfassende Beteiligungs-
pflichten behinderter Men-
schen als Expert:innen

in eigener Sache vor. Die
Erfahrung zeigt, dass sie
Motoren grundlegender
Verbesserungen sind.”

Arne Frankenstein (LBB)

Beate Hoffmann: Die Initiative ,,EX-IN - Experten
durch Erfahrung in der Psychiatrie” ist inzwischen in
Deutschland zehn Jahre alt. EX-IN ist die englische
Abkiirzung fiir Experienced Involvement, die Beteili-
gung Erfahrener. Sie werden als ausgebildete EX-IN
Genesungsbegleiter:innen eingesetzt: Menschen, die
selbst Erfahrungen mit psychischen Erkrankung haben
und dann akut Erkrankte begleiten. Trotz der Psychiat-
rie-Reform vor vielen Jahren gab es Widerstand gegen
den Einbezug von Erfahrenenin der Psychiatrie. Welche
Strukturen haben Sie einbezogen, damit EX-IN Beglei-
ter:innen ernst genommen werden?

Jorg Utschakowski: Die Kritik an den EX-IN-Berater:innen
war im Kern, dass gesagt wurde: hier wird der Bock zum
Gartner gemacht. Die Mitarbeitenden in psychiatrischen
Kliniken hatten das Geflihl, sie wiirden kontrolliert und sie
kdnnten sich nicht mehr so verhalten, wie sie es gewohnt
sind. Sie hatten Angste, dass die Betroffenen Daten zu Gesicht
bekommen und damit nicht umgehen konnten oder retrau-
matisiert wiirden - dass sie am Ende mehr Arbeit machten,
als dass sie entlasten wiirden.

Was uns geholfen hat ist, dass es in den Vereinigten Staaten
schon einige Untersuchungen gab zum Effekt von Gene-
sungsbegleiter:innen oder Experts by Experience. Diese
Studien stellten fest, es schadet niemals, wenn Genesungs-
begleiter:innen eingesetzt werden, aber in der Regel niitzt
es: es starkt die Outcomes, es gibt besseren Kontakt zu den
Patient:innenen, die duBern eherihre Anliegen und Belange,
weil sie mehr Vertrauen zu einem Peer haben als zu den
Profis.
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Wir sind das ganz offen angegangen und haben zunachst das
Personal gefragt, was sie denken, welche Angste sie dem
Projekt entgegenbringen. Wir haben gemerkt, dass es gut
ist, wenn sich eine Institution wirklich auf die Expert:innen
durch Erfahrung vorbereitet. Es funktioniert in der Regel
nicht, wenn eine Organisation nicht vorbereitet ist. Es wurden
Fortbildungen zu Genesungsbegleiter:innen gemacht, sodass
klar war: die bringen eine neue Perspektive. Geklart werden
mussen die Fragen: Wofiir brauche ich die Expert:innen aus
Erfahrung, wo kdnnen die uns helfen, was konnen sie leisten?
Dass dariber Klarheit besteht. Der Erwartungshorizont darf
auch nicht zu grof sein. Unsere Erfahrung zeigt: Offen in die
Diskussion gehen und jede Organisation gut vorbereiten.

Beate Hoffmann: Der Dachverband der Migrantinnenor-
ganisationen fordert konsequente Beteiligung von Men-
schen mit Migrationsbiografie in Deutschland. In politischen
Prozessen sollten Migrant:innen mit ihren besonderen
Bedarfen immer mitgedacht werden. Nur gibt es keine
speziellen Strukturen, die lhre Teilhabe sicherstellen -
oder doch? Fiihlen Sie sich gehort?

Dr. Delal Atmaca: Leider nicht. Wir wiinschen uns wie alle
anderen, dass unsere Teilhabe nicht vom Wohlwollen einer
Organisation oder der Politik abhangt, sondern dass diese
Teilhabe an Prozessen fest verankert ist. Wenn man sich
Uberlegt, seit wann Migration und Flucht Thema in Deutsch-
land sind und wo wir jetzt stehen, ist das wirklich schwach.
Wir haben Viertel, in denen der Anteil an Menschen mit
Migrationsbiografie bei 80 Prozent liegt. Das bildet sich in den
Abiturprifungen an Schulen dieser Viertel noch ab - wenn
Sie dann aber weiter schauen wie sich das im Lehrerkolle-
gium, in der Politik, in Institutionen wiederspiegelt, dann sind
wir ganz weit entfernt von Teilhabe.

Nach wie vor werden Minderheiten oder vermeintlich
.Andere” an Entscheidungsbildungsprozessen, die auch
diese Gruppen betreffen, nicht beteiligt. Es wird ,.fir” und
.Uber” diese Menschen entschieden oder Politik gemacht.
Das ist nicht nur zutiefst undemokratisch, sondern auch
paternalistisch und erzeugt so Ungleichheiten. DaMigra, als
Selbstorganisation und Sprachrohr von und fir viele
migrierte und gefliichtete Frauen* mochte das andern. Wir
fordern mehr Teilhabe, mehr Selbstbestimmung mehr Chan-
cengleichheit fiir alle!

Ich hoffe und wiinsche, dass Entwicklungen wie die des
Bremer Betroffenenbeirats ernsthaft gemeint sind. Doch sind
90 Prozent der Beirate, in denen wir mit DaMigra vertreten
sind, eher formaler Natur. Ich frage daher: Wie ernst nehmen
wir das, nimmt die Mehrheitsgesellschaft das? Was bedeutet
das fir Entscheidungsbildungsprozesse tatsachlich? Oder
flieBen nur die Kompetenzen ein - die Entscheidungen treffen
dann aber andere?
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In einer zweiten Runde fragen wir nach den konkreten
Ergebnissen und dem Mehrwert, den der Einbezug von
Betroffenen bringt.

Beate Hoffmann: Nach denvielen Jahren der Mitarbeitim
Betroffenenratder UBSKM: was ist der grofite Erfolg? Gibt
es Beispiele wo die Stellungnahme des Betroffenenrats,
sein Einmischen, tatsachlich zu Ergebnissen gefiihrt hat?

Renate Biihn: Schon oder erst seit sieben Jahren gibt es nun
den Betroffenenrat bei der UBSKM auf Bundesebene. Die
Erfolge sind natirlich viele. 16 Mitglieder hat der Betroffe-
nenrat zurzeit - Betroffene aus unterschiedlichen Tatkontex-
ten von sexualisierter Gewalt in Kindheit und Jugend tragen
seitdem unermiidlich die Anliegen der Betroffenen in den
politischen Diskurs und in die Offentlichkeit. Wir konnten viele
Unterstitzer:innen gewinnen, so z.B. die beiden Ministerin-
nen des BMFSJ Frau Giffey und Frau Paus. Zwei MitSpra-
che-Kongresse wurden durchgefiihrt, denn Vernetzung ist
sehr wichtig.

.Nach wie vor werden Min-
derheiten oder vermeint-
lich ,Andere”an Entschei-
dungsbildungsprozessen,
die auch diese Gruppen
betreffen, nicht beteiligt.”

Dr. Delal Atmaca (DaMigra)

Wir haben erreicht, dass die Strukturelle Beteiligung von
Betroffenen heute selbstverstandlicher Bestandteil im poli-
tischen Diskursist. In Presse und Medien sind wir als Stimme
und Gesicht sichtbar. Wir haben stigmatisierende Opferbilder
verandert. Denn wir wollen ein anderes Bild von Betroffenen
erreichen, wir wollen gehdrt werden. Nicht mit unserer
Geschichte, sondern mit unserem politischen Statement! Wo
wir immer noch kdmpfen miissen ist, dass Betroffene inst-
rumentalisiert werden. Die Rahmenbedingungen und man-
gelnden Ressourcen miissen thematisiert werden sowie,
dass es echte Entscheidungskompetenzen braucht.

Partizipation bzw. strukturelle Einbindung von Betroffene-
nexpertise etwa auch in unabhangiger Aufarbeitung und
Forschung ist inzwischen ein festes Qualitatsmerkmal. Das
haben wir erreicht. Der Betroffenenrat bildet inzwischen
zusammen mit der UBSKM, dem Nationalen Rat und der
Unabhangigen Aufarbeitungskommission eine eigenstandige
tragende Saule im Kampf gegen sexualisierte Gewalt an
Kindern und Jugendlichen auf Bundesebene. Der Betroffe-
nenrat bei der UBSKM ist auf so hoher politischer Ebene als
beratendes Gremium weltweit einzigartig und hat auch hier
inzwischen inspirierenden Vorbildcharakter. Viele unserer
Texte gibt es daher auch auf Englisch. International vernetzen
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sich politisch aktive Betroffene im brave movement und
greifen das Konzept des Betroffenenrates auf, um ahnliche
Strukturen in ihren Landern zu schaffen.

Beate Hoffmann: Die ZGF hat Erfahrung mit dem Betrof-
feneneinbezug: Die Beirate junger Frauen* und gefliichte-
ter Frauen* haben je zwei Jahre die Arbeit der ZGF kritisch
unter die Lupe genommen und neue Impulse gegeben. Was
sind konkrete Beispiele, an denen Sie erfahren haben wel-
chen Mehrwert die Beirate erarbeitet haben?

Bettina Wilhelm: Ich mdchte hier noch einmal auf etwas
Wichtiges eingehen, was Dr. Atmaca eben gesagt hat: Auf
keinen Fall darf ein Beirat ein Alibi-Beirat sein! Dann hat er
seinen Zweck verfehlt.

Wir bei der ZGF kénnen uns das gar nicht leisten — wenn wir
etwas tun, muss das einen konkreten Mehrwert haben. Unser
Thema ist ja die Geschlechtergerechtigkeit. Wir sind immer
auf der Suche nach dem richtigen Hebel um diesem oder
jedem Thema zu begegnen und auch wirkmachtig zu sein.
Dazu ist die Sicht der betroffenen Gruppen von Frauen* und
Madchen unglaublich wichtig.

Wir haben vor der Einrichtung des Beirats Junge Frauen
festgestellt, dass wir die jungen Frauen* nicht erreichen, sie
nicht vertreten. Wir wollten von dem Beirat wissen: Wie muss
die Ansprache sein? Was sind die Bedarfe und Bedirfnisse?
Was bewegt die jungen Frauen*? Wir wollten Hiirden abbauen
und naher an die Zielgruppe kommen. Viele Jahre spater
noch sind Frauen* aus diesem Beirat zurlickgekommen und
haben uns als Mitarbeitende unterstiitzt. Bei dem anderen
Beispiel eines Beirats gefliichteter Frauen* im Rahmen des
ZGF-Projekts ,.Frauen und Flucht”, wollten wir diese Ziel-
gruppe in den Blick nehmen. Wir wollten vor Ort sein, dort
wo die Frauen* und Madchen auch leben. Dieser Beirat hatte
damals die Themen Gewaltschutz und Gesundheit sowie die
rechtliche Situation im Fokus. Heute arbeiten wir wieder mit
einem Beirat und es geht um die Arbeitsmarktsituation.

Um tragfahige Losungen und Strategien zu finden, hat die
ZGF bereits in unterschiedlichen Arbeitsfeldern gute Erfah-
rungen mit Betroffenenbeirdten gemacht. Das Einbeziehen
von betroffenen Frauen* und Madchen erganzt die Fachex-
pertise durch die personlichen Erfahrungen der Betroffenen.
Betroffenenbeirate geben Betroffenen eine Stimme und die
Mdoglichkeit, Einfluss auf die Politik auszuiiben. Denn die
Politik kann nicht so leicht dariiber hinweggehen, wenn
Betroffene selbst ihre Forderungen formulieren und nicht
nur eine Behdrde.

So sehe ich auch den Bremer Betroffenenbeirat Istan-
bul-Konvention: Beirate geben Themenstellungen politisches
Gewicht!
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Beate Hoffmann: Es ist gut untersucht, dass der Einsatz
von EX-IN Genesungsbegleiter:innen zu besseren Behand-
lungserfolgen in der Psychiatrie fiihrt. Wieso gelingt das?
Was ist das wirksame Moment an diesem Erfolg? Und was
sagen Sie zur Gefahr der Retraumatisierung?

Jorg Utschakowski: Man kann sagen, dass die Genesungs-
begleiter:innen eine ganz neue Perspektive in die Arbeit der
Psychiatrie bringen, namlich die Erfahrungsexpertise. Die
hatvorher keine Rolle gespielt und eroffnete eine ganz neue
Dimension. Wirksam sind da erstmal ganz einfache Dinge:
Das Licht am Ende des Tunnels etwa. Also die Erkenntnis,
wenn eine Patientin, ein Patient jemanden sieht, der auch

.Wer echte Beteiligung
realisieren will muss sich
bewusst sein, dass Teil-
habe Teilgabe voraussetzt.”

Jorg Utschakowski (EX-IN)

schon mal da war, wo sie jetzt gerade sind und die Person
kann jetzt hier sogarin so einer Einrichtung mitarbeiten - das
macht Hoffnung und bewirkt das Gefiihl es schaffen zu kon-
nen. Ein weiterer Aspekt ist, dass Betroffene sagen: mit
denen kann ich iber die zwei Drittel des Eisbergs reden, die
unter Wasser sind. Normalerweise komme ich nur tiber das
Stlick ins Gesprach, das lUiber Wasser liegt. Aber da die
Betroffenen ja ahnliche Erfahrungen haben, komme ich ganz
schnell Uber Dinge ins Gesprach, tiber die ich méglicherweise
sonst gar nicht spreche. Im Grunde das Gefiihl, die gleiche
Sprache zu sprechen. Dadurch redet man nicht tiber Symp-
tome, sondern Uber Erfahrungen, das ist etwas komplett
Anderes. Insofern fungieren die Genesungsbegleiter:innen
als Dolmetscher:innen - sie Uibersetzen die Anliegen der
Patient:innen fiir das professionelle Personal und umge-
kehrt, sodass die Patient:innen einen anderen Zugang zu dem
haben, was ihnen als Vorschlag prasentiert wird. Patient:in-
nen fassen auch schneller Vertrauen zu Peers. In England
zum Beispiel ist das ganz klar als Qualitatsstandard gefor-
dert: ein Home Treatment Team muss eine:n Genesungsbe-
gleiter:in beschaftigen.

Wir haben ja eine spezielle Ausbildung fiir EX-IN Begleiter:in-
nen. Es geht darum, deren Erfahrung als Kompetenz wahr-
zunehmen und in der Ausbildung auch gleichzeitig bewusst
zu werden: Wo sind meine Grenzen, was kann ich mir
zutrauen, was nicht? Das ist ein wichtiger Aspekt und wir
sehen auch aus der Forschung, dass - was viele Profis
beflirchten - es schon auch die Gefahr einer Retraumatisie-
rung gibt. Aber in aller Regel stellen wir fest, dass die Men-
schen, die als Genesungsbegleiter, als -begleiterin tatig sind,
daranwachsen. Sie tun etwas fiir ihre eigene Genesung durch
diese Tatigkeit und stabilisieren sich.
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Beate Hoffmann: Der von lhnen lange kritisierte Vorbehalt
der Bundesregierung gegen Artikel 59 der Istanbul-Kon-
vention wurde Ende Oktober zuriickgezogen. Konnen wir
lhnen dazu gratulieren? Werten Sie diesen Schritt als Erfolg
des Einbezugs von Migrant:innen in politische
Entscheidungen?

Dr. Delal Atmaca: Ja, natiirlichist das ein Erfolg. Nun bedeu-
tet es Armel hochkrempeln und daran arbeiten.

Kurz zum Artikel 59: Absatz 2 und 3 beschreiben ja ein eheun-
abhangiges Aufenthaltsrecht. Die Bundesregierung hat einen
Vorbehalt eingebracht, weil sie meinte, dass dieses unabhan-
gige Aufenthaltsrecht fir von Gewalt betroffene Frauen* Giber
die Hartefallregelungin Artikel 31 abgedeckt sei - das stimmt
aber soin unserem komplizierten Aufenthaltsrecht nicht. Das
bedeutete, dass viele Frauen* in gewalttatigen Partnerschaf-
ten blieben, weil sie Angst haben mussten, ihren Aufenthalts-
titel zu verlieren.

Wir haben da ganz stark unsere kritische Stimme erhoben,
von DaMigra, aber auch im Biindnis Istanbul-Konvention.

Beate Hoffmann: Sie haben gut organisierte Strukturen
geschaffen, die dafiir sorgen, dass Menschen mit eigenem
Erfahrungswissen in die Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonventionim Land Bremen miteinbezogen werden.
Hat sich das bewahrt? Konnen Sie das an einem Beispiel
auffiihren, wo das Eingreifen des Landesteilhabebeirats
dazu gefiihrt hat, dass sich tatsachlich etwas verandert hat
und Einfluss auf Politikgestaltung nehmen konnte?

Arne Frankenstein: Zunachst zu den erwahnten Strukturen:
Es gibt unterschiedliche Akteure, die berechtigt und ver-
pflichtet sind, diese Umsetzung der UN-BRK voranzutreiben.
Auf der einen Seite der Landesbehindertenbeauftragte und
daneben der Landesteilhabebeirat. Ein Aspekt ist, dass der
Landesbehindertenbeauftragte qua Amt Vorsitzender des
Landeteilhabebeirats ist. Der Landesteilhabebeirat hat eine
Geschaftsstelle, die wiederum beim Landesbehindertenbe-
auftragten angesiedelt ist. Das bedeutet, dass sichergestellt
ist, dass es eine Vor- und Nachbereitung der Sitzungen gibt,
dass die Veranstaltungen barrierefrei sind. Eine Besonder-
heitist, dass der Landesteilhabebeirat in seiner Zusammen-
setzung mit stimmberechtigten tatsachlich behinderten
Menschen und deren Organisationen besetzt ist. Die Selbst-
vertretung steht hier im Mittelpunkt! Die Stimmberechtigung
fir Menschen mit Erfahrungswissen und deren festgelegte
Rechte fihren zu frilhem Einbezug und Politikgestaltung
nach tatsachlichen Bedarfen. Man kann insgesamt sagen,
dass der Einfluss auf Politikgestaltung in seiner Bedeutung
gar nicht unterschatzt werden kann. Das ist unglaublich
wichtig, nicht nur durch die Begleitung des Landesaktions-
plans des Senats, sondern auch durch eigene Antrage des
Landesteilhabebeirats.
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Ein Beispiel fir gelungene Selbstvertretung, das mit dem
Thema heute auch in Zusammenhang steht, ist die Entwick-
lung einer barrierefreien gynakologischen Praxis hier in
Bremen. Aus dem Bedarf, der schon lange bestand, ist hier
eine Losung durch Betroffene vorangebracht worden. Ein
anderer beachtlicher Erfolg betraf die Gesundheitsversor-
gung von Menschen mit besonders hohem Unterstiitzungs-
bedarf, die Assistenz im Krankenhaus bendtigen. Der Lan-
desteilhabebeirat hat einen Beschluss getroffen, dass dies
auf Bundesebene geandert werden muss. Das haben die
Regierungsfraktionen unterstiitzt und unseren Antragin den
Bundesrat eingebracht mitdem Ergebnis, dass am Ende eine
Gesetzesanderung zur Versorgung behinderter Menschenin
Krankenhausern erreicht werden konnte!

. Wir haben erreicht, dass
die strukturelle Beteiligung
von Betroffenen [sexuellen
Missbrauchs in der Kindheit]
heute selbstverstandlicher
Bestandteil im politischen
Diskurs ist.”

Renate Bihn (Betroffenenrat der UBSKM]

Uber diese Erfolge und Errungenschaften hinaus bin ich der
Uberzeugung, dass wir nicht alles auf einmal erreichen kén-
nen. Allein durch den schrittweisen Fortschritt steigt der
Einfluss der Betroffenen auf die Politik und kann nach und
nach grofer werden.

Beate Hoffmann: AbschlieBend mdchten wir Sie alle fra-
gen: Unser Prozess ist noch jung. Haben Sie mit lhren
Erfahrungen im Betroffeneneinbezug eine Empfehlung fiir
den Bremer Betroffenenbeirat Istanbul-Konvention?

Arne Frankenstein: Uber die Beiratsstrukturen bei uns hin-
aus gibt es im Land Bremen auch Kooperationen, die merk-
malstibergreifend dazu fiihren, dass wir Benachteiligungs-
themen mehr in Zusammenhang bringen: den Fachtag zu
Queerness und Behinderung zum Beispiel, eine Initiative des
queerpolitischen Beirats. Dort wurde der Zusammenhang
systematisch bearbeitet. Wenn man dariber nachdenkt,
welche Entwicklungsperspektive, welche Moglichkeiten der
Kooperation von Betroffenenbeirdten untereinander beste-
hen, dann glaube ich, dass ein regelmafiger Austausch der
Beirdte etwa dazu beitragen konnte, dass man weder zu
vereinzelt, noch zu pauschal unter der allgemeinen Diversi-
ty-Flagge segelt - sondern tatsachlich Benachteiligungsthe-
men gemeinsam besser bearbeitet.



Ein weiterer Punkt: Die Erfahrung mit der UN-BRK zeigt uns,
dass es gut ist einen Landesaktionsplan auch dynamisch zu
verstehen, fonungsm'dglichkeiten vorzusehen, den Umset-
zungsprozess als Daueraufgabe begreifen.

SchlieBlich muss es fiir den Betroffenenbeirat Zeit und Raum
geben, dass Ihre Expertise auch zur Geltung kommen kann.
Da braucht es auch harte Unterstiitzungsfaktoren, was
Administration angeht, eine Geschaftsstelle, Fortbildungen
etwa. Bis man dann dariber nachdenken kann, wie andere
Akteure der Zivilgesellschaft mit einbezogen werden kénnen
in diesen Prozess.

Renate Biihn: Zum Gelingen des Pilotprojekts Bremer
Betroffenenbeirat rate ich: Damit Betroffene in Beteiligungs-
gremien und -prozessen nicht instrumentalisiert werden
oder an den Bedingungen und mangelnden Ressourcen
scheitern, missen wichtige Rahmenbedingungen verbessert
und mitgedacht werden: angemessene Bezahlung, Einbin-
dung von Beginn an und in allen Prozessen, Ausstattung,
Mitbestimmungs- und Entscheidungskompetenzen. Dazu ist
auch ein bundesweites Engagement in Betroffenenbeteili-
gung notwendig - also parallel zu der Entwicklung von Lan-
desaktionsplanen sollten in allen Bundeslandern und auf
Bundesebene Betroffenenbeirate strukturell verankert
werden. Wissensgenerierung von Betroffenen durch Vernet-
zung und vielfaltigste Beteiligungsstrukturen miissen weiter
vorangebracht werden.

Dr. Delal Atmaca: Es ware wichtig, dass der Betroffenenbei-
rat Istanbul-Konvention intern Fortbildungen zur Istan-
bul-Konvention macht, sodass die Mitglieder auch neben
Erfahrungswissen mit Fachwissen gestarkt sind. Denn wir
merken immer wieder, dass dieses Fachwissen mehr aner-
kannt ist. Das, was Herr Utschakowski gesagt hat, namlich
wie wichtig Erfahrungsperspektive ist, das ist leider in der
Gesellschaft noch nicht so wertgeschatzt. Dabei sollte Erfah-
rungswissen mehr einbezogen werden!

Jorg Utschakowski: Ich gratuliere zu dem guten Weg, den
der Betroffenenbeirat Istanbul-Konvention in Bremen bereits
genommen hat! Meine Empfehlung ist: Das Prinzip der
Koproduktion aufrecht zu erhalten. Denn wer echte Beteili-
gung realisieren will, muss sich bewusst sein, dass Teilhabe
Teilgabe voraussetzt. Nurwenn Organisationen auf einen Teil
ihrer Macht und Kontrolle verzichten, konnen Betroffenen
echten Einfluss nehmen. Den Rat oder die Meinung von
Betroffenen einzuholen ist keine Beteiligung. Beteiligung
vollzieht sich dann, wenn im Sinne von Koproduktion den
Betroffenen auch ein (Mit-)Entscheidungsrecht zugestanden
wird.

Bettina Wilhelm: Ganz konkret: Wir haben ja im nachsten
Jahr Landtagswahlim Land Bremen. Da kann ich dazu auf-
fordern, dass der Bremer Betroffenenbeirat Istanbul-Kon-
vention sein Gewicht in die Waagschale wirft. Der Landesak-
tionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention ist namlich
nicht ausfinanziert. Es gibt grole MaBnahmen, die nicht tiber
den laufenden Haushalt hinaus finanziert sind - das ware

zum Beispiel eine wichtige Forderung. Vor der Wahl ist
immer eine gute Zeit gehort zu werden!




Dass dieser Leitsatz mehr und mehr zur Selbstverstandlichkeit in der
Umsetzung der Istanbul-Konvention wird, war ein groBes Anliegen
unseres Fachtages. Die Erfahrungen mit dem Bremer Betroffenenbeirat
Istanbul-Konvention und die Ergebnisse der Befragung von Betroffenen

zu ihren Erfahrungen im Hilfesystem haben unseren Leitsatz bestatigt:
Die Perspektive von Expert:innen aus Erfahrung einzubeziehen ist ein
Qualitatsmerkmal. Betroffene werden sichtbar - sie erhalten eine Stimme
und bekommen ein Gewicht in politischen Entscheidungsprozessen.

Der Blick ,iber den Tellerrand” hat gezeigt, dass ,unser” Leitsatz auch auf
anderen gesellschaftlichen Ebenen erfolgreich gelebt wird - auch wenn
das Podium bestatigte, dass eine echte Teilhabe oft nicht gewollt ist und
von den Rahmenbedingungen abhangt. Am Ende fihrte die Ermoglichung
von Teilhabe zu einer deutlich besseren Qualitat der Unterstiitzungsangebote
und zum Empowerment der Menschen mit Erfahrungswissen.

Es lohnt sich fiir alle Beteiligten, Teilhabe zu ermdglichen und den Erfah-
rungen von Betroffenen einen festen Platz in der fachlichen Debatte

zu geben. Das ist das wichtigste Ergebnis unseres Bundesmodellprojektes.
Im nachsten Schritt ist fir das Jahr 2024 ein Betroffenenkongress

.Von Betroffenen fiir Betroffene” geplant.

Allen, die diesen Fachtag um ihre Beitrage bereichert haben, ein ganz
herzliches Dankeschon!

Barbel Reimann
Leitung Stabsbereich Frauen
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Der Fachtag Istanbul-Konvention fand am 24. November
2022 online als Zoom-Konferenz statt. Er wurde parallel
im Live-Stream iibertragen.

Es nahmen rund 100 Personen per Zoom teil. Zusatzlich
folgten im Schnitt 30 bis 40 Interessierte dem Programm
lber den Live-Stream.

Neben Fragen und einem 6ffentlichen Chat beteiligten sich
viele Teilnehmende an digitalen Umfragen. Die Ergeb-
nisse belegen das Uberregionale Interesse am Thema
Betroffenenbeirat zur Umsetzung der Istanbul-Konven-
tion. Hier sind die Ergebnisse abgebildet.
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Uberrascht weniger, aber das Thema Wie fokussiert, gesammelt und informiert Die Offenheit der Sprecherinnen
PTBS im Zusammenhang mit sexueller die Mitglieder des B*BIK sind!
Selbstbestimmung ... finde ich gut,
dass es aufgekommen ist. Und den
Ansatz eine Art Gutesiegel in der
medizinischen/psychotherapeutischen
Versorgung for LGBTQIA+ Themen und
Trauma zu etablieren finde ich sehr Die Vielseitigkeit der Sexuellen Gewalt
spannend und wichtig.

Thema Flucht, Aufenthaltstitel und
Sprachbarrieren, was angesprochen
wurde, zeigt, wie viel noch getan werden
muss, und auch Grundvoraussetzungen bewegende
geschaffen werden mussen, aka Offenheit
unsicherer Aufenthaltsstatus.

viele gute [deen im Landesaktionsplan
Partizipatives Arbeiten mit

*
gewaltbetroffenen Frauen Die Offenheit

Geduld mit dem System

R Die Bandbreite der Vortrage

Bestatigt hat sich, wie wichtig es ist Betrof-
fenein die Arbeit zu Gewalt gegen Frauen
einzubinden.

Nicht-Beachtung der Sprache
Die Power der Teilnehmerinnen des BIK
Die Aussage des Psychologen,

Die Ignoranz und das Nichtwissen der die Offenheit

Die Vielfaltigkeit und die (Selbst-) Polizei

Betroffenheit.
Die vielfaltigen, sehr guten Ideen des

Beirats!

Die Offenheit
Starke und Mut der Rednerinnen

. . ) Okonomische Gewalt Die Diversitat der méglichen
Die vielen imtersektionalen Ansatze und Betroffenheiten. Und die Reflektiertheit

Berichte q
Super klare politische Forderungen. Vielfalt und Offenheit

- o o der Beitrage und Personen sehr gut struk-
Die fehtende Sensibilitat bei der Polizei. Das turiertes Herangehen an Betroffenerrat, bisher sehr gewinnbringend, ich habe bisher
kenne ich aus meiner Region anders. Aber primal viel mitgenommen
auch tolle weiterreichende Infos waren
wertvoll.

Gefahrdung der Anonymitét einer Betroffe-
nen durch Unwissenheit der Polizei
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Fortbildungen

Werben, werben, werben!!!

Finanzielle Ressourcen

Fortbildungen und Aufklarungen

Ausreichende finanzielle Mittel und eine
sichere Finanzierung!

Méglichst viele Akteur.innen (auch Zivilge-
sellschaft) vernetzen und Koordinieren
auch for die Pravention - es braucht
gesamtgesellschaftliche Transformation
(echte Gleichstellung)

Ausreichende Finanzierung

Wenn die Hinweise der Betroffenen
verwirklicht werden kénnen

Aufmerksamkeit der Social Media Kanale,
Unterstutzung vom Hilfssystem

Zuverlassige Finanzmittel

ausreichende Finanzierung, Vernetzung
mit anderen Bundeslandern, breit angelegte
Aktion

FACHTAG ISTANBUL-KONVENTION 2022 - MIT IHNEN REDEN, NICHT UBER SIE

Mehr finanzielle Mittel und mediale
Aufmerksamkeit

Geld und politischer Wille

Aufklarung, schon im Kindergarten,
Schule.

Noch mehr Offentlichkeit schaffen.

Ressourcen mussen vorhanden sein,
personelle und finanzielle Kontinuitatin der
Arbeit. Gute Rahmenbedingungen.

Institutionelle Verfahren per Gesetz
.verordnen”

Koordination, Kontinuitat, Auswertung
fortlaufend, Offentlichkeit herstellen,
Betroffene gut schitzen vor Anfeindungen,
Ressourcen

Klare und deutliche Kommunikation

Interdisziplinare Zusammenarbeit!!! Ernst-
nehmen des Themas!! Einbezug von allen
() Betroffenen

Festgeschriebene Beteiligung des B*BIKan
Runden Tischen und Politik und nachhaltige
Zusammenarbeit.

Die Arbeit irgendwann zu professionalisie-
ren und angemessen zu vergiten, ausrei-
chende finanzielle Ressourcen

ausreichende finanzielle Ressourcen
Realistischer Zeitrahmen

ausreichend Ressourcen (Geld, Zeit, Raum-
lichkeiten, Unterstitzung, ..

offentliches Interesse

Eine koordinierte Politik, mit
obligatorischen Maf3nahmen fur alle
Bereiche

Politischer Willen
ausreichende Finanzierung

Viel Offentlichkeit,
mutige [deen, Verankerung der Teilnahme
auf verschiedenen Ebenn

Fortbildung, Aufklarung

Klare Positionierungen aus Politik, Fachof-
fentlichkeit, Offentlichkeit zur Bedeutung.
Betroffene einbeziehen Gberall und
systematisch

Fortbildungen, Aufklarung,
sensible Haltung

ein bundesweiter, einheitlicher Ansatz
(Umsetzung der IKim Bund, nicht auf
Landesebene)
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